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Wprowadzenie

Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego to opracowanie, ktore
corocznie przygotowuje samorzad wojewddztwa do 30 czerwca i przekazuje wiasciwemu
wojewodzie do 31 lipca, co wynika z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j’.
Ocene zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2015 r., podobnie jak
w ubiegtych latach, przygotowano w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Opolu.
Zgodnie z zapisami ustawowymi opracowano jg na podstawie gminnych i powiatowych ocen
zasobow pomocy spotecznej, tj. informacji i danych zamieszczonych w ich elektronicznych
wersjach w systemie informatycznym CAS?Z.
Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewoddztwa opolskiego w 2015 r. zawiera
wszystkie obszary tematyczne wyszczegdlnione w ustawie (infrastrukture, kadre, organizacje
pozarzgdowe, naktady finansowe ponoszone na zadania pomocy spotecznej, informacje
0 osobach i rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej) oraz inne, wazne z punku
widzenia regionu, zagadnienia z zakresu pomocy i integracji spoteczne;j.
Wszystkie oceny zasobéw pomocy spotecznej (gminne, powiatowe i regionalna) wraz
z rekomendacjami majg stanowi¢ podstawe do planowania budzetéw na pomoc spoteczng
na nastepny rok.
Niniejsza Ocenia zawiera dane i informacje pochodzgce z gminnych i powiatowych
ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2015 r. - zamieszczonych w wersji elektronicznej
w Centralnej Aplikacji Statystycznej, oraz innych Zzrodet (GUS, Urzedu Statystycznego
w Opolu, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewodzkiego Urzedu Pracy,
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, materiatéw wlasnych ROPS w Opolu). Przy
czym w sytuacji braku danych w ocenach gmin i powiatéw lub ich niezgodnosci z innymi
informacjami dane uzupetniano z innych zrédet lub zweryfikowano w taki sposéb, by mogty
stanowi¢ wiarygodng podstawe do ostatecznych wyliczen i wskaznikéw wojewoddzkich?®.
Jednoczesnie podane w niniejszej ocenie:
= wskazniki regionalne, uwzgledniajgce liczbe ludnosci w woj. opolskim (gmin,
powiatow, wojewddztwa), zgodnie z wymogiem MRPIPS - sg wg stanu na
31 grudnia 2014 r. (co wynika z koniecznosci dostepu MRPiPS do wskaznikow
obliczonych w catym kraju na podstawie oficjalnej liczby ludno$ci GUS — dane
ludnosciowe w przekroju terytorialnym sg publikowane przez GUS po ok.
6 miesigcach od zakonczenia kwartatu);

= czes$¢ informacji wlkasnych uzupemniono o dane obejmujgce catkowitg liczbe
ludnosci woj. opolskiego wg stanu na 30 czerwca 2015 r. (w przypadku, gdy byty
one dostepne lub mozliwe do uwzglednienia we wskaznikach), poniewaz na dzien
opracowania dokumentu nie dysponowano danymi demograficznymi GUS,
obejmujgcymi stan na 30.12.2015 r;

» informacje o instytucjach zatrudnienia socjalnego, wystepujgcych w ocenach gmin
i powiatow w ograniczonym zakresie, rozszerzono m. in. o spofdzielnie socjalne
(na podstawie analiz wtasnych ROPS w Opolu).

» instytucje pomocy i integracji spotecznej oraz pieczy zastepczej to jednostki

prowadzone tylko i wytgcznie przez samorzad terytorialny lub na ich zlecenie.

L Art. 16ai art. 21 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

2 CAS — Centralna Aplikacja Statystyczna to elektroniczne oprogramowanie uzytkowe dla jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, ktére wspiera proces zbierania sprawozdan przeznaczonych dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z zakresu m. in. pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych.

% Cze$¢ danych zawartych w niniejszym raporcie rézni sie od danych gmin i powiatéw zamieszczonych w CAS, poniewaz mimo
zgtoszonych wczesniej uwag dotyczacych korekty btednie podanych informacji, cze$¢ gmin i powiatéw nie wyrazita na to zgody,
uzasadniajgc to zatwierdzeniem swoich ocen przez wladze samorzadowe.



1. Sytuacja spoteczno-demograficzna wojewoédztwa opolskiego
1.1 Ludnosé
1.1.1 Stan, struktura i prognoza ludnosci

Na koniec czerwca 2015 r. w wojewodztwie opolskim mieszkaty 998 884 osoby, tj.
0,2% mniej niz na koniec 2014 r.*

W strukturze wiekowej wojewodztwa opolskiego pod koniec pierwszego poditrocza
2015 r. liczba dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia (wiek przedprodukcyjny) wynosita 161
tys.(16,1%), oséb w wieku produkcyjnym byto 640 tys. (64,1%), a w wieku poprodukcyjnym
198 tys. (19,9%).

W czerwcu 2015 r. liczba ludnosci regionu spadta o blisko 2 tys. oséb,
a w porownaniu do 2013 r. ubytek wynosit - 0,6%. W Polsce spadek liczby mieszkahcow
w tym okresie byt mniejszy (-0,1%).

Tabela 1. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w Polsce i woj. opolskim w latach 2013-2014
ilpot. 2015,

Ludnos¢é wg ekonomicznych grup wieku
Polska woj. opolskie
Wyszczegolnienie Wzrost / Wzrost /
B : 1 pot. 2015r. | spadekw I pét. 2015 spadek w
2013rr. 2014 r. (stan na | pol. 2015 r. 2013'r. 2014 r. (stan na | pol. 2015 r.
30.06.20151.) 30.06.2015 1.)
2013 r.=100% 2013 r.=100%
Ogétem, 38 495 659 | 38 478 602 | 38 454 576 99,9 1004 416 | 1 000 858 998 884 99,4
Z tego:
wiek
przedprodukeyjny 6995362 | 6942996| 6921055 98,9 164 129 | 161704 160 635 97,9
% 18,2 18,0 18,0 X 16,4 16,2 16,1 X
wiek produkcyjny 24 422 146 | 24 230 162 | 24 121 012 98,8 650 157 643 277 639 923 98,4
% 63,4 63,0 62,7 X 64,7 64,3 64,1 X
wiek poprodukcyjny 7078151 7305444 | 7412509 104,7 190 130 195 877 198 326 104,3
% 18,4 19,0 19,3 X 18,9 19,6 19,8 X

Zrédto: Ludno$¢. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w 2013 r., 2014 r. i w dniu 30 VI 2015 r., GUS

W strukturze ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku nadal wystepujg zmiany,
ktére od wielu lat niekorzystanie wptywajg na sytuacje spoteczng i ekonomiczng woj.

opolskiego, pogtebiajgc proces starzenia sie spoteczenstwa. W poréwnaniu do 2013 r.:

— spadta 0 2,1% liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (w Polsce srednio o 1,1%);
— spadta 0 1,6% liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym (w kraju o 1,2%);
— wzrosta 0 4,3% liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (w Polsce o0 4,7%).

4 Zrodto: Ludno$é. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2015 r., GUS,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-
przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-vi-2015-r-,6,18.html (25.04.2016 r.).

Tablice 1-14,




Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w Polsce i woj. opolskim
w 2013 roku i | pétroczu 2015 (w%)
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Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie na podstawie danych GUS

Woprawdzie w 2014 r. oraz w | potroczu 2015 r. dynamika ubytku ludnosci byta
nieznacznie mniejsza niz w latach poprzednich, jednak wg prognozy GUS do 2050 r. w woj.
opolskim bedzie nastepowat dalszy, stopniowy spadek ludnosci wraz ze zmianami struktury
wg wieku®.

Do konca 2050 r. liczba ludnosci Polski spadnie o 4,5 min, przy czym woj. opolskie
bedzie miato najwyzszy procentowy ubytek ludnosci (26%), a podobne wskazniki spadkowe
bedg udziatem wojewddztw: lubelskiego, t6dzkiego i Swietokrzyskiego (ponad 20%). Do
2025 r. liczba ludnosci wojewddztwa opolskiego spadnie do 936 tys., tj. 0 6,8%°.

Wsérdéd czynnikow  wpltywajgcych na depopulacje regionu wymienia sie kilka
wzajemnie powigzanych zjawisk demograficznych i spotecznych, tj. ujemny przyrost
naturalny, niskg dzietnos¢ oraz wyjgtkowg w skali kraju emigracje zarobkows.

1.1.2 Przyrost naturalny

W woj. opolskim od kilku lat utrzymuje sie przewaga liczby zgondéw nad urodzeniami,
co skutkuje ujemnym przyrostem naturalnym (w 2014 r. minus 1,21%o, przy $redniej w kraju
minus 0,03%0)’. Jeszcze w latach 80. XX wieku na kazdy 1 tys. mieszkancéw rodzito sie
w woj. opolskim ok. 20. dzieci, podczas gdy obecnie 8 - 9°.

W poréwnaniu do analogicznego okresu w roku 2014 - w pierwszej potowie 2015 r.:

— liczba urodzeh zywych na 1000 mieszkahcow byta najnizsza w kraju i wyniosta

8,3;

— liczba zgonéw na 1000 osob (10,9) wzrosta o 1,2 pkt, co jest najwiekszym

wzrostem w kraju (obok wojewddztwa slgskiego i tddzkiego);

— wspotczynnik przyrostu naturalnego pogorszyt sie z minus 1,4%o. do minus 2,6%;

® Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 112.

® Ibidem, s. 113.

" Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego w 2014 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole, maj
2015 r., s. 19, http://opole.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/raport-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-
wojewodztwa-opolskiego-w-2014-r-,9,4.html (04.05.2016 r.).

® Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny”, Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2014, s.22.



— saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty wyniosto minus 1,4%o
i w stosunku do analogicznego okresu w 2014 r. w woj. opolskim odnotowano
najwiekszy spadek tego wskaznika;

— ubytek liczby ludnosci w okresie czerwiec 2014 — czerwiec 2015 wynidést minus

3,7 tys. 0s6b i byt jednym z najwiekszych w kraju®.

Wedtug prognozy GUS przyrost naturalny w woj. opolskim w 2050 r. bedzie wynosi¢
minus 8,2%o0, przy Sredniej w kraju minus 5,1%.. Oznacza to, ze w kolejnych latach,
zwlaszcza po 2018 r., ujemny przyrost naturalny bedzie sie pogtebiat, a w 2050 r. przewaga
zgondw na urodzeniami bedzie wynosié ponad 6 tys.™

Wykres 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Polsce i woj. opolskim w latach 2010-2015
oraz prognozaw 2050 r.
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Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie informacii z aplikacii elektronicznej GUS - Bank Danych Lokalnych

1.1.3 Starzenie sie spoleczenstwa

Wraz ze spadkiem liczby ludnosci w woj. opolskim zmienia sie jej struktura.
Zmniejsza sie liczba oséb w wieku produkcyjnym oraz dzieci i mtodziezy do 17 lat,
a zwieksza sie liczba oséb w wieku emerytalnym, zwtaszcza po 80 roku zycia. W latach
1989-2013 wojewoddztwo opolskie odnotowato najwiekszy przyrost liczby oséb powyzej 65
roku zycia (o prawie 7 pkt. proc.), a udziat oséb pow. 80 roku zycia podwoit sie z 2 do 4%".

W konsekwencji nastepuje starzenie sie spoteczehstwa regionu, w tym wzrost
(w latach 2009-2013 o ponad 9%) liczby gospodarstw domowych z osobami starszymi.
Jednoczesnie w 2011 r. w woj. opolskim byto 38 tys. gospodarstw prowadzonych przez
samotne osoby starsze, a ich udziat w grupie gospodarstw z osobami starszymi byt wiekszy
niz w Polsce i wynosit 34%"2.

® Informacja o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztw nr 4/2015, GUS, Warszawa, kwiecien 2016 r. stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-
wojewodztw-42015,3,20.html (16.05.2016 r.)

'° Prognoza ludnosci na lata 2014—2050, GUS, Warszawa 2014, s. 115.

™ |bidem, s. 5.

* Ibidem, s. 3.



W okresie miedzy rokiem 2013 i pierwszym potroczem 2015 r. w podobny sposob jak
w poprzednich latach zmienita sie struktura demograficzna wojewddztwa opolskiego:
— spadt udziat procentowy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — $rednio w Polsce
I woj. opolski o 0,2 pkt proc.;
— spadt udziat ludnosci w wieku produkcyjnym — w woj. opolskim o 0,6 pkt proc.,
w kraju o 0,7 pkt proc.,
— wzrést udziat procentowy os6b w wieku poprodukcyjnym — w Polsce
i wojewodztwie o 0,9 pkt proc.
W | polroczu 2015 r. w wojewddztwie opolskim odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym wynosit 19,8% i byt wyzszy niz Sredni w kraju (19,3%).

Wykres 3. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w Polsce i woj. opolskim - stan na
30 czerwca 2015 .

mprzedprodukcyjny mprodukcyjny poprodukcyjny
19,3 +0.9 19,8 +0,9
-0.7 -0,6
02 16,1 0.2
Polska woj. opolskie

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie informacii z aplikaciji elektronicznej GUS - Bank Danych Lokalnych

Na postepujgcy proces starzenia sie ludnosci regionu wskazuja:

— najwyzszy w Polsce prognozowany do 2050 r. przyrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (w latach 2014-2050 liczba osob pow. 65 lat wzro$nie do 269
tys., ado 2025 r. - do 251 tys.);

— procentowy udziat osob w wieku poprodukcyjnym w 2050 r. (przy uwzglednieniu
podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat) wyniesie prawie 33%, przy Sredniej
dla kraju 29,3% **;

— wspotczynnik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej na
1 000 os6b do 14 lat) wyniesie 3 599 w 2050 r. i bedzie to najwyzszy wskaznik
w kraju;

— mediana wieku w 2050 r. wynosi¢ bedzie dla woj. opolskiego 56,1 lat (Srednia
w kraju 52,5);

— w latach 2014-2050 nastgpi 2,5-krotny wzrost liczby oséb powyzej 80 lat (tzw.
zaawansowana starosc). Udziat tej grupy w 2050 r. wynosi¢ bedzie s$rednio
w kraju 10,4% (w woj. opolskim 12,2%);

¥ Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2016, s. 1-8 http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-rezydujacej-dla-polski-na-lata-2015-2050,8,1.html



— procentowy udziat osob w wieku 65 lat i wiecej w strukturze biologicznych grup
wieku (bez uwzglednienia momentu przechodzenia na emeryture), bedzie w woj.
opolskim najwyzszy (ze wskaznikiem 36,1%, przy $redniej krajowej 32,7%);

— rosngca dtugos¢ zycia, ktéra jest zjawiskiem rodzgcym okreslone skutki
ekonomiczne i spoteczne: obcigzenie budzetu wysokim kosztem $wiadczen
emerytalnych oraz wzrastajgce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i ochrony
zdrowia (wg GUS w woj. opolskim, w 2050 r. w poréwnaniu do 2013 r.,
mezczyzni pow. 65 lat beda zyli o 15,8 lat dluzej, a kobiety o 19,1 lat — bedg to
najwyzsze wskazniki w kraju). Jednak wydtuzanie sie zycia mieszkancéw moze
tez by¢ szansg rozwoju wojewddztwa opolskiego poprzez zaspokajanie potrzeb
seniorow, ktorych liczba bedzie systematycznie wzrasta¢ (tzw. srebrna
gospodarka).

1.1.4 Generacyjne wspotczynniki wsparcia

Prognozowane zmiany w zakresie struktury wiekowej ludnosci wptywajg na
przeksztatcenie relacji miedzy starszymi i mtodszymi generacjami. Relacje te opisujg dwa
wspétczynniki: potencjalnego wsparcia i opieki nad rodzicami.

Wg prognozy GUS do 2050 r. w Polsce:

— wspofczynnik potencjalnego wsparcia (liczba oséb w wieku 15-64 lata

przypadajgca na 100 oséb w wieku 65 lat i wiecej) spadnie z 458 do 169,
— wspofczynnik opieki nad rodzicami (liczba oséb w wieku 85 lat i wiecej
przypadajaca na 100 oséb w wieku 50-64 lata) wzrosnie z 8 do 38.

Wedtug autoréw prognozy w przekroju regionalnym zmiany bedg zalezne od stopnia
zaawansowania starzenia populacji*. W zwigzku z tym, z uwagi na prognozowane dla woj.
opolskiego najwyzsze wskazniki ,starosci” demograficznej, takze generacyjne wspétczynniki
wsparcia bedg w woj. opolskim niekorzystne.

1.2 Gospodarstwa domowe i rodziny wg Narodowego Spisu Powszechnego
2011

W wojewddztwie opolskim systematycznie spada liczba rodzin wychowujgcych dzieci:
— w okresie miedzy spisowym (2002—-2011) liczba rodzin z dzie¢émi w wojewodztwie
opolskim spadta o0 5%, natomiast w kraju wzrosta o prawie 2%;
— liczba rodzin bezdzietnych wzrosta w wojewddztwie opolskim o prawie 12%
(w kraju 0 16%)*°.
W latach 2002-2011 w woj. opolskim: spadfa liczba rodzin wielodzietnych (o 6,2 pkt.
proc.), a wzrosta liczba rodzin niepetnych (o 4,6 pkt. proc.)".

 Ibidem, s. 6-8.

'® Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2015, s. 141.

'® Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. NSP Ludnosci i Mieszkarn 2011, GUS, Warszawa 2014,
s. 49.

' Rodzina wielodzietna to rodzina z tréjkg i wigcej dzieci, przy czym pomoc spoteczna definiuje rodzine jako osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujgce



Tabela 2. Rodziny z dzieé¢mi do 24 lat pozostajacymi na utrzymaniu w powiatach wojewodztwa
opolskiego wg Narodowego Spisu Powszechnego 2011

Rodziny z dzie¢mi w gospodarstwach domowych do 24 lat pozostajacych na utrzymaniu w woj.
opolskim wg NSP 2011

L Powiat dzli?eog'z‘iindy:“ B REEATYE | L Liczba dzieci

p. y Rodziny ogélem jat na z tego o liczbie dzieci dgicezck}ig i Loc_izi'n z 464 I
wg NSP 2011 utrzymaniu _ wigcej - oglggr?: pozostajacych
Ogétem 1 2 3 41 | e S o6 | Nautrzymaniu

wiecej

1 | brzeski 26 897 13 329 7292| 4646 1054| 337| 6037 45,3 21272
2 | glubczycki 13401 6 526 3409| 2318 586| 213| 3117 47,8 10 740
3 tggégﬁynsm' 28 085 12673| 6798| 4633 959| 283| 5875| 46,4 20 139
4 | kluczborski 19 105 9167 4961| 3080 790| 336| 4206 45,9 14 975
5 | krapkowicki 18 524 8 360 4338| 3057 735| 230| 4022 48,1 13671
6 | namystowski 12 118 6 055 3236| 2081 527 211| 2819| 46,6 9910
7 | nyski 40 345 19904 | 10721| 6929 1705| 549| 9183| 46,1 32173
8 | oleski 18 300 8 336 4034| 3120 891| 291| 4302 51,6 14 299
9 | Opole Miasto 34784 15 300 9467 | 4967 707| 159| 5833 38,1 22 234
10 | opolski-ziemski 36 730 16 901 8507 | 6599 1394| 401| 8394 | 49,7 27 695
11 | prudnicki 16 305 7 789 3948 | 2834 735| 272| 3841 49,3 13 035
12 | strzelecki 21 300 9725 4954 | 3570 909| 292| 4771 49,1 16 091
c?sgfsrﬂi‘é"oj' 285 894 134065 | 71665 | 47834 | 10992 |3574 | 62400 | 46,5 | 216234

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie informacii z aplikacii elektronicznej GUS - Bank Danych Lokalnych

W 2011 r. wg danych NSP w wojewddztwie opolskim byto ogétem 285 894 rodziny,
w tym: 134 065 rodziny z dzie¢mi do 24 lat na utrzymaniu
W strukturze rodzin z dzieémi na utrzymaniu najwiecej byto rodzin:
z 1 dzieckiem — 53,5% (w Polsce 53,3%),
Z 2 dzieci — 35,7% (35,2% w kraju),
Z 3 dzieci 8,2% (w kraju wiecej — 8,6%),
z 4 i wiecej dzieci — 2,7% (2,9% w Polsce).

Vil

Wykres 4. Struktura rodzin z dzieémi do 24 lat na utrzymaniu w Polsce i woj. opolskim

wg NSP 2011
POLSKA WOQOJ. OPOLSKIE
8,6 2.9 8,2 2,7
z 1 dzieckiem

mz 1 dzieckiem z 2 dzieci
m 7z 2 dzieci z 3 dzieci

z 3 dzieci z 4 dzieci i
®2 4 dzieci wigcs)

wiecej

Zrédfo: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka
demograficzna. NSP Ludno$ci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2014, s. 49
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taczenie w wojewddztwie opolskim w 2011 r. byto 62 400 rodzin wychowujgcych
wiecej niz 1 dziecko, co stanowito 46,5% ogolnej liczby rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu.

Najwiecej rodzin z wiekszg liczbg dzieci odnotowano w powiatach: oleskim
(51,6%) i opolskim ziemskim (49,7%). Najmniej w Miescie Opolu (38,1%) i powiecie
brzeskim (45,3%).

Wykres 5. Rodziny z wiecej niz 1 dzieckiem na utrzymaniu do 24 lat w powiatach woj.
opolskiego wg NSP 2011

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
brzeski | | | | 458
gtubczycki | | | | | 47,8
kedzierzyfisko-kozielski | | | | | 46,4
Kluczborski | | | | | 45)9
krapkowicki 1 | | | | 18,1
namystowski 1 | | | | 46,6
nyski | | | | | 46,1
oleski 1 | | | | 51,6
Opole Miasto | | | | %8,1
opolski-ziemski 1 | | | 49,7
prudnicki 1 | | | | 49,3
strzelecki | | | | | 49,1
razem woj. opolskie ! ! ! ! 46,5

Zrédio: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka
demograficzna. NSP Ludno$ci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2014, s. 49

1.3 Osoby niepetnosprawne

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w woj. opolskim byto 103,2
tys. osob, ktore odczuwaty catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnosci podstawowych stosownie do swojego wieku (niepetnosprawnos¢ biologiczna) i/lub
posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony
(niepetnosprawno$¢ prawna)'®. Stanowity one 10,2% ogdtu mieszkancéw woj. opolskiego
(wg NSP 2002 — 10,0%)".

W 2011 r. w Polsce liczba osdb niepetnosprawnych biologicznie i prawnie wyniosta
47 min, t. 122% ludnosci kraju (w 2002 r. 14,3%)%*. Najwyzszy udziat oséb
niepetnosprawnych w liczbie ludnosci odnotowano w wojewddztwie lubuskim (16,7%),
a najnizszy w wojewodztwach: mazowieckim (9,8%) oraz opolskim (10,2%).

W  wojewddztwie opolskim wskaznik liczby oséb niepetnosprawnych do liczby
mieszkancéw waha sie od najwyzszego w powiecie nyskim (12,0%) do najnizszego
w powiecie opolskim ziemskim (7,6%).

' Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikéw wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny

\l/g Opolu, Opole 2012, s. 33-34, http://opole.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS_nsp_2011_raport.pdf (21.09.2015 r.).
Ibidem, s. 34.

®Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkai 2011. Raport z wynikéw, GUS, Warszawa 2012, s. 63,

http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf (21.09.2015 r.).
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Wykres 6. Wskaznik liczby osob niepetnosprawnych do liczby mieszkancéw w woj. opolskim
wg NSP 2011

00 20 40 60 8,0 10,0 12,0 14,0

Srednio w wojewddztwie
brzeski
gtubczycki 11,8
kedzierzynsko-kozielski 11,9
kluczborski 11,6
krapkowicki
namystowski 11,6
nyski 12,0
oleski
opolski
prudnicki 11,7
strzelecki
Opole

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie Ludno$é i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spofeczno-
ekonomiczna. Cze$¢ |. Ludno$¢. Narodowy Spis Powszechny LudnoSci i Mieszkan, GUS, Warszawa 2013, s. 263
http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/ludnosc-i-gospodarstwa-domowe-stan-i-struktura-spoleczno-
ekonomiczna-czesc-i-ludnosc-nsp-2011,11,1.html (28.09.2015 r.)

W 2011 r. wsrdéd 10,2% niepetnosprawnych mieszkancéw wojewddztwa opolskiego
najwiecej (5,3%) byto o0sob jednoczesnie niepetnosprawnych biologicznie i prawnie
(odczuwaly ograniczong zdolno$¢ do wykonywania podstawowych czynnosci i majg
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci).

W 2011 r. — w poréwnaniu do 2002 r. - liczba oséb niepetnosprawnych w woj.
opolskim spadta o 3,6 tys. oséb, co jednak moze wynika¢ z trudnosci pomiarowych zjawiska
niz rzeczywistego spadku liczby niepetnosprawnych.?* Odsetek oséb niepetnosprawnych
prawnie zmniejszyt sie o 19,1 tys., tj. 23% - gtébwnie z powodu ograniczen systemu
orzecznictwa, natomiast wzrostfa liczba oséb niepetnosprawnych tylko biologicznie — z 25,3
tys. do ponad 40 tys. osdb, tj. 0 60%.

21 Wedtug NSP 2011 liczba 0sob niepetnosprawnych w kraju i woj. opolskim spadta w stosunku do NSP 2002, jednak zgodnie
z wyjasnieniami GUS, liczba oséb niepetnosprawnych w kraju jest niedoszacowana, poniewaz ,udzielanie odpowiedzi na
pytanie dotyczace niepetnosprawnosci odbywato sie na zasadzie dobrowolnosci”. Spowodowato to sytuacje, w ktorej
LW zwigzku z dobrowolnym charakterem pytan dotyczacych niepetnosprawnosci blisko 1,5 min respondentéw odmoéwito
udzielenia odpowiedzi” - Zob. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkarn 2011. Raport z wynikéw, GUS, Warszawa
2012, s. 63, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf (21.09.2015 r.).
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Tabela 3. Liczba oso6b niepetnosprawnych w woj. opolskim i w Polsce - wg wybranych kategorii

Liczba osob niepetnosprawnych w tys. w:
Lp. Wyszczegélnienie 2011 r . 2002.r. .
Polska woj. opolskie Polska woj. opolskie
ogotem ogotem miasta | wies | ogétem | ogétem | miasta | wies
1. | Ogétem 46975 103,2 57,6 45,6 5 456,7 106,8 57,2 49,5
2. Mezczyzni 2167,1 48,4 26,8 21,7 2 568,2 51,5 27,1 24,4
3. Kobiety 2530,4 54,8 30,8 24,0 2 888,5 55,3 30,2 25,1
4. | Niepetnosprawni prawnie | 3131,9 62,3 38,1 24,3 4 450,1 81,4 454 36,0
5. Mezczyzni - 32,1 19,3 12,8 - 41,8 22,6 19,3
6. Kobiety - 30,2 18,8 11,4 - 39,6 22,9 16,8
7. giigl‘(’)z*{::‘;i?éaw"i tylko 15656 40,8 195 | 214 | 10066 | 253 | 118 | 135
8. Mezczyzni - 16,3 7,5 8,8 - 9,7 4,5 5,2
9. Kobiety - 24,5 12,0 12,5 - 15,6 7,3 8,3
Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Raport z wynikéw wojewddztwa. opolskiego, Urzad Statystyczny
w Opolu, Opole 2012, S. 34 http://opole.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS_nsp_2011_raport.pdf

(21.09.2015 r.) oraz Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011. Raport z wynikéw, GUS, Warszawa 2012, s. 64
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf (21.09.2015r.)

Wsrod ogétem 4,7 min oséb niepetnosprawnych w Polsce, prawie 2 min stanowity
osoby powyzej 65 lat, wsrdd ktérych w poréwnaniu do 2002 r.:
— spadta liczba oséb starszych niepetnosprawnych prawnie (z 71% do 57%);
— wzrosta liczba oséb starszych niepetnosprawnych biologicznie (z 29% w 2002 r.
do 43% w 2011 r.)?%
Natomiast w woj. opolskim udziat oséb niepetnosprawnych w wieku poprodukcyjnym
wyniost 48,9% ($rednio w Polsce 46,8%)%.

Wedlug metodologii Eurostatu w Polsce w 2014 r. blisko co druga osoba w wieku 60
lat i wiecej zostata zaliczona do populacji oséb niepetnosprawnych biologicznie, z ktérych /5
miata powazne ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci zyciowych®.

Co trzecia osoba w wieku 65 lat i wiecej ma trudnosci w codziennych czynnosciach
zwigzanych z samoobstugg (kfadzenie sie i wstawanie z t6zka, siadanie i wstawanie
z krzesta, kgpanie sie, mycie pod prysznicem). Z badan tych wynika, ze 45% oséb starszych
majgcych problemy z samoobstugg musi radzié¢ sobie sama, bo nie ma zadnej pomocy?>.

Podobne problemy stwarzajg osobom starszym prace domowe — co druga osoba
w wieku 65 lat i wiecej stwierdzita, ze ma trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a 28% nie ma zadnej pomocy i musi sobie radzi¢ sama®®.

%2 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014—2050,
GUS, listopad 2014, s. 18, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-
konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html (23.09.2015 r.).

% | udnosé i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna. Czesé I. Ludnosé. Narodowy Spis Powszechny
Ludnos$ci i Mieszkann 2011, GUS, Warszawa 2013, s. 83, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-
wyniki/ludnosc-i-gospodarstwa-domowe-stan-i-struktura-spoleczno-ekonomiczna-czesc-i-ludnosc-nsp-2011,11,1.html
23.09.2015r.).

g“ Ludnos¢ w wieku 60 lat i wigcej, Notatka zostata przygotowana na posiedzenie Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej
dotyczgce ,,Informacji Ministra Zdrowia na temat wptywu zmian demograficznych i starzenia sie spoteczenstwa na organizacje
systemu ochrony zdrowia i Narodowy Program Zdrowia” (w dniu 19.02.2016 r.), GUS Warszawa 2016 http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-demograficzna-i-zdrowie,24,1.htm , s. 30

% |bidem, s. 32

* |bidem, s. 33
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1.3.1 Niepetnosprawnosé¢ dzieci

Zgodnie z przyjetg definicja niepetnosprawnosci w NSP 2011, za dziecko
niepetnosprawne uznawano osobe w wieku 0-15 lat, ktéra posiadata aktualne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci (GUS kwalifikowat do tej grupy dzieci z orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci, ktore jednoczesnie: e nie odczuwaly jakichkolwiek ograniczen
w wykonywaniu czynnosci podstawowych do ich wieku oraz ¢ odczuwaty ograniczenie
sprawnoéci — catkowicie, powaznie lub umiarkowanie)?’.

Ze wzgledu na wrazliwos¢ informacji — zgodnie z wyjasnieniami GUS — dane na ten
temat byly pozyskiwane od rodzicéw lub opiekundw dzieci niepetnosprawnych na zasadzie
dobrowolnosci. Oznacza to, ze byly oparte na deklaracji i subiektywnej ocenie dorostego.
Jednoczesnie, w zwigzku z dobrowolnoscig odpowiedzi na tego typu pytania, ponad 1,3 min
respondentéw odmdwito udzielania odpowiedzi na wszystkie pytania o niepetnosprawno$¢?.

Wynika z tego, ze liczba osdb niepetnosprawnych, w tym dzieci, moze by¢ w Polsce
wieksza.

W 2011 r. liczba niepetnosprawnych dzieci w wieku 0-15 lat wyniosta w Polsce 184,8
tys. (3,0% dzieci w tym wieku)?°.

Wsréd niepetnosprawnych dzieci wiecej jest chtopcéw (110 tys.) niz dziewczynek (75
tys.) — podobnie jak wérdd ogétu dzieci w tym wieku®.

Wraz z wiekiem dziecka wzrasta odsetek niepetnosprawnych dzieci (do 2 roku jest
nizszy niz 2%, a pow. 6 lat wynosi 3,0%-3,8%).

Wykres 7. Odsetek dzieci niepelnosprawnych w ogdlnej licznie dzieci w Polsce
wg rocznikow
4,5
0 TNy
3,5 3934 ' 30
30 e 30 » 2,:3/ 3,3
2,5 A5
2,0 ’
1,5 L5
1,0 Hﬁl,l}
0,5
0,0
0@;\ % Y B xS B A DD N DD D
o

L&)
wiek dziecka

Zrédto: Dzieci w Polsce w 2014 r. Charakterystyka demograficzna, GUS, Warszawa 2015, s 10

W 2011 r. liczba niepetnosprawnych dzieci w wieku 0-15 lat w woj. opolskim wyniosta
2 849 (2,8% wszystkich niepetnosprawnych w regionie).

Sredni wskaznik niepetnosprawnych dzieci (do 15 lat) w Polsce wynidst 2,9%.
Najwyzszy byt w wojewddztwach: kujawsko pomorskim (4,3%) i warminsko-mazurskim
(4,1%), a najnizszy w wojewddztwie matopolskim (2,0%).

T |bidem, s. 51
%% |bidem, s. 52
® Dzieci w Polsce w 2014 r. Charakterystyka demograficzna, GUS, Warszawa 2015, s 9 http://stat.gov.pl/obszary-
ggmatyczne/ludnosc/ludnosc/dzieci—W—poIsce—W—2014—roku—charakterystyka—demograficzna,20,l.html (11.02.2016r.)
Ibidem



Tabela 4. Liczba dzieci niepetnosprawnych do 15 lat oraz ich odsetek w ogélnej liczbie
niepetnosprawnych w 2011 r. — wg wojewodztw

14

o, i Osoby niepetnosprawne prawnie Udziat dzieci w wieku 0-15 lat
WOJewodztwa Ogolem : w ogdlnej liczbie niepetnosprawnych
Razem w tym w wieku 0-15 lat w wojewédztwie w %
Dolnoslgskie 383 758 253 488 9691 2,5
Kujawsko-pomorskie 264 313 194 416 11 246 4,3
Lubelskie 311 796 199 512 6 944 2,2
Lubuskie 170 537 131 201 5714 3,4
Lodzkie 333 760 216 054 7 609 2,3
Matopolskie 394 309 283 775 7 869 2,0
Mazowieckie 515 697 303 305 14 212 2,8
Opolskie 103 153 62 304 2 849 2,8
Podkarpackie 249 530 154 686 7 459 3,0
Podlaskie 131 758 84 239 2926 2,2
Pomorskie 284 499 199 591 9 645 34
Slgskie 552 138 344 743 14 849 2,7
Swietokrzyskie 165 680 106 266 5461 3,3
Warminsko-mazurskie 197 293 144 082 8 162 4,1
Wielkopolskie 428 770 308 634 12 975 3,0
Zachodniopomorskie 210 057 145 160 7 049 3,4
OGOLEM 4 697 048 3131 456 134 661 2,9

Zrodio: Ludno$é i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludnos$c. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 238-239

Zgodnie z NSP 2011
(przedprodukcyjnym) wyniosta w woj.

liczba o0séb niepetnosprawnych w wieku 0-17
opolskim 4,8 tys. osob. Wynika z tego, ze

lat

(uwzgledniajgc w tej liczbie 2 849 niepetnosprawnych dzieci w wieku 0-15 lat, a takze wzrost
z wiekiem odsetka niepetnosprawnych dzieci w ogdlnej liczbie niepetnosprawnych) liczba
niepetnosprawnych dzieci w wieku 16-17 lat wynosi 1 951.

Tabela 5. Osoby niepetnosprawne wediug ekonomicznych grup wieku w Polsce w 2011 r.
— wg wojewoédztw (w tys.)

Ekonomiczne grupy wieku
Wyszczegolnienie Ogodtem [ przedprodukeyjny Produkcyjny Poprodukeyjny
(0-17 lat) (18-59/64) (60/65 lat i wiecej)
POLSKA 4 697,0 4,6 48,6 46,8
Dolnoslgskie 383,8 4,1 48,8 47,1
Kujawsko-pomorskie 264,3 6,4 51,7 42,0
Lubelskie 311,8 3,7 46,3 50,0
Lubuskie 170,5 4,9 53,1 41,9
Lodzkie 333,8 3,8 49,3 46,9
Matopolskie 394,3 3,4 43,5 53,1
Mazowieckie 515,7 4,5 45,8 49,7
Opolskie 103,2 4.8 46,4 48,9
Podkarpackie 249,5 4,8 49,0 46,1
Podlaskie 131,8 4,0 44,4 51,7
Pomorskie 284.,5 5,4 49,8 44,9
Slgskie 552,1 43 49,1 46,7
Swietokrzyskie 165,7 5,0 47,0 48,1
Warminsko-mazurskie 197,3 6,3 52,9 40,7
Wielkopolskie 428,8 5,0 51,7 43,3
Zachodniopomorskie 210,1 5,2 50,7 44,1

Zrédto: Ludnos$é i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spofeczno-ekonomiczna. Cze$é | Ludno$é. NSP Ludnosci

i Mieszkan 2011, s. 83
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1.4 Warunki zycia gospodarstw domowych

1.4.1 Sytuacja dochodowa

Wedtug danych GUS w 2014 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych w Polsce
poprawita sie*!. Wzrosty dochody i wydatki poszczegolnych grup gospodarstw domowych,
poprawito sie rowniez wyposazenie w dobra trwatego uzytkowania.

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe wynosit 1 340 zt i wzrost
w stosunku do 2013 r. o 3,2%. Przecietne miesieczne wydatki na osobe wynosity 1 079 z
i byty wyzsze 0 1,6% od wydatkow z roku 2013.

W wojewddztwie opolskim odnotowano:

— przecietne miesieczne dochody gospodarstw domowych stanowigce 92,9%

srednich dochodéw w kraju;

— przecietne miesieczne wydatki — 97,2% $rednich wydatkéw w kraju®’;

— przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w wysokosci 3 638,14 zt, ktére

stanowity 91% przecietnych miesiecznych - $érednich dla kraju, wynagrodzen *.

Jednoczesnie — jak wynika z obwieszczenia Prezesa GUS z 24 marca 2016r.%,
przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe wzrést w 2015r. do wysoko$ci
1386 z, tj.. o 3,4% w poréwnaniu do 2014 r. W 2015r. wzrosty réwniez przecietne
wynagrodzenia — w wojewddztwie opolskim o 4,7% do wysokosci 3 699,8 z*°.

1.4.2 Wykluczenie spoteczne wg Europejskiego badania dochodéw i warunkow
zycia (EU-SILC) w latach 2013-2014

Pomiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego odbywa sie w Polsce od kilku lat
w oparciu o trzy kryteria stosowane w krajach UE i przyjete w Strategii Europa 2020%. S3 to:
— poziom dochoddéw nizszy niz 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozyciji,
(w 2014 r. w Polsce byto to 16 922 zt rocznie, tj. ok.1 410 zt miesiecznie);
— pogtebiona deprywacja materialna (brak mozliwosci zaspokojenia 4 z 9 podstawowych
potrzeb)®”:

% Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa
2015, s. 1, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-
domowych-w-2014-r-w-swietle-wynikow-badan-budzetow-gospodarstw-domowych,3,14.html (10.09.2015 r.).

% |bidem, s. 10.

¥ Regiony Polski, GUS, Warszawa 2015, s. 26.

% Obwieszczenie Prezesa GUS w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe w 2015r.
ogotem, http.//stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-
przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2015-r-,294,2.html

*®  Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie opolskim w 2015 r., WUP Opole, 2016, s. 8
http://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476/899822/Analiza%202015/8412661b-b9ec-4560-aef9-
08def13c678a?t=1463061042509 (30.05.2016 r.)

% Europejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2013 r., notatka informacyjna GUS, Warszawa 2014, s. 1-5.

% Wskaznik pogtebionej deprywaciji lokalnej to udziat oséb w gospodarstwach domowych deklarujgcych brak mozliwosci
realizacji ze wzgledoéw finansowych 4 z 9 wymienionych potrzeb (optacania tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku, spozywanie miesa, ryb co drugi dzien, ogrzewanie mieszkania
odpowiednio do potrzeb, pokrycie niespodziewanego wydatku, terminowych optat zwigzanych z mieszkaniem, sptatami rat
i kredytow, posiadanie telewizora kolorowego, samochodu, pralki, telefonu — stacjonarnego lub komdérkowego), Za: Dziat XVI.
Podstawowe wskazniki monitorowania stopnie realizacji Strategii Europa 2020, s. 3, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/dzial-
16_Metadane_pl.pdf (24.05.2016 r.).
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— niska intensywno$¢ pracy, oznaczajgca, ze czas pracy czionkéw rodziny w roku
poprzedzajgcym badanie byt nizszy niz 20% petnego rocznego potencjalnego czasu
pracy.

Wg tych kryteriow Polska w 2014 r. uzyskata fgczny wskaznik zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym wynoszacy 24,7% oséb w gospodarstwach domowych, wobec
Sredniej dla 28 krajow UE wynoszgcej 24,5%. Przy czym, wg kryterium:

1. wskaznika zagrozenia ubdstwem byto w Polsce 17,0% os6b w gospodarstwach
domowych;

2. wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej — 10,4% osob,

3. wskaznika niskiej intensywnosci pracy — 7,3%.

Czionkowie gospodarstw domowych zagrozonych ubodstwem Ilub wykluczeniem
spotecznym to osoby, ktére spetniajg co najmniej jedno z powyzszych kryteriow
(poszczegodlne grupy dyspanseryjne moga sie naktadaé i nie nalezy ich sumowaé).

Tabela 6. Wskazniki ubéstwa i wykluczenia spotecznego w UE i Polsce (wg regionéw) w latach

2013-2014 .
Wskaznik Wskaznik
zagrozenia Wskaznikom oglebionei Wskaznik niskiej
uboéstwem lub zagrozenia %eg re wac'ij intensywnosci
Wyszczegolnienie wykluczeniem uboéstwem mar:e)r/i alntjej pracy
spotecznym
2013r. 2014 r. 2013r. 2014 r. 2013r. 2014 r. 2013r. 2014 r.
Osoby w gospodarstwach domowych %
UE 28 24,5 24,5 16,7 17,2 9,6 b.d 10,7 b.d
Maksymalna warto$é 48,0 b.d 23,1 25,4 43,0 b.d 182 b.d
Minimalna warto$é 14,6 b.d 8,6 9,7 1,4 b.d 6,4 b.d
Polska, 25,8 24,7 17,3 17,0 11,9 10,4 7,2 7,3
w tym regiony* :
centralny 23,6 b.d 16,2 14,1 10,6 b.d 6,3 b.d
potudniowy 247 b.d 14,8 13,5 10,9 b.d 6,3 b.d
wschodni 30,6 b.d 22,2 22,5 14,1 b.d 7,6 b.d
potnocno-zachodni 24,6 b.d 17,7 16,2 10,8 b.d 6,6 b.d
potudniowo-zachodni 25,2 b.d 14,1 15,2 14,8 b.d 8,5 b.d
potnocny 26,4 b.d 17,9 21,2 11,6 b.d 8,3 b.d

Zrédto: Europejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2013 r. GUS, Warszawa 2014, s. 5 oraz Warunki
i dochody Zzycia ludnosci (raport z badania EU-SILC 2014), GUS, Warszawa 2015, s. 182-189 http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-
eu-silc-2014,6,8.html (24.05.2016 r.)

*region centralny: wojewddztwa mazowieckie i 16dzkie, region potudniowy: matopolskie i $laskie, region wschodni: podlaskie,
podkarpackie, lubelskie i Swietokrzyskie, region poétnocno-zachodni: zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie, region
potudniowo-zachodni: opolskie i dolnoslagskie, region pétnocny: pomorskie, warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie).

W 2013 r. (brak pézniejszych danych) region potudniowo-zachodni, do ktérego nalezy
wojewddztwo opolskie, znalazt sie na 4 pozycji wsréd 6 regiondw pod wzgledem ogdinego
wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, przy czym:

— pod wzgledem zagrozenia ubdstwem (niskie dochody) jest to 2 pozycja, po regionie
centralnym,

— pod wzgledem pogtebionej deprawacji materialnej oraz niskiej intensywnosci pracy —
region obejmujgcy woj. opolskie zajmuje ostatnig pozycje w kraju.

% Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, MPiPS,
Warszawa 2014, s. 5.



http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-eu-silc-2014,6,8.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-eu-silc-2014,6,8.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dochody-i-warunki-zycia-ludnosci-polski-raport-z-badania-eu-silc-2014,6,8.html
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Z badan Eurostatu prowadzonych od 10 lat wynika, Zze zagrozenie ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym w Polsce maleje. W latach 2005-2014 warto$¢ tego wskaznika
spadia o 20,6 pkt proc®.

Sposréd roznych typédw gospodarstw domowych, najbardziej zagrozone ubdéstwem sg
rodziny wielodzietne (z 3 i wiekszg liczba dzieci na utrzymaniu) oraz rodziny niepetne
(samotni rodzice z dzieCmi na utrzymaniu). Zakres ubdstwa relatywnego w rodzinach
wielodzietnych jest trzykrotnie wiekszy niz wsrdd rodzin z 1 dzieckiem, a w rodzinach
niepetnych 2,2-krotnie wiekszy™.

Rodziny wielodzietne i niepetne stanowig stalg — do$¢ liczng grupe
Swiadczeniobiorcéw roéznych systemow wsparcia (pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych). W 2015 r. w woj. opolskim z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych pomocag spoteczng objeto ok. 4,6 tys. rodzin, w tym prawie 900 rodzin
wielodzietnych i 2,5 tys. rodzin niepetnych. Wprawdzie w poréwnaniu do 2014 r. grupy te
zmniejszyty sie, jednak istotne znaczenie ma w tym przypadku charakter zjawiska niz jego
zakres (celem wsparcia jest przede wszystkim ograniczenie zjawiska odtwarzania
i dziedziczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego w kolejnych pokoleniach)*.

Szczegodlna sytuacja dotyczy réwniez rodzin wychowujgcych dzieci niepetnosprawne.
Jak wynika z badan GUS zakres ubdstwa relatywnego w tych rodzinach jest 5-krotnei
wiekszy niz w rodzinach z 1 (zdrowym dzieckiem). Wg badan przeprowadzonych w 2012 r.
w wojewoddztwie opolskim mitodziez do 25 roku zycia stanowita 11,7% o0séb
niepetnosprawnych objetych pomoca spoteczng (podobnie jak w innych regionach kraju)*.

1.5 Bezrobocie rejestrowane i wg BAEL w woj. opolskim w latach 2013-2015

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r. stopa bezrobocia w woj. opolskim wyniosta 10,2%
(w Polsce 9,8%), tj. o 1,7 pkt proc. mniej niz w 2014 r. (w poréwnaniu do 2013 r. spadek
wyniést 4,1 p. proc.).

W latach 2014-2015 spadek stopy bezrobocia wystgpit we wszystkich powiatach,
choé réznica miedzy najwyzszg stopg bezrobocia (powiat prudnicki 18,0% w 2014 r. i 15,2%
w 2015 r.), a najnizszg (Miasto Opole 6,0% i 5,3%) jest nadal wysoka.

% Ibidem, s. 5.

“° Ibidem, s. 10.

“ MPiPS-03 — Sprawozdanie z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej, pienieznych, w ustugach i naturze w woj. opolskim
za 2014 r.

42 J. Herbst. Sytuacja zyciowa o0séb niepetnosprawnych objetych pomocg spoleczng w woj. opolskim w 2012r. ekspertyza
wykonana na zlecenie ROPS w Opolu, Opole, 2013 r.
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Liczba bezrobotnych wedlug stanu na 31 grudnia Stopa bezrobocia w proc. (Srednioroczna)

|_p_ Powi aty Wzrost / spadek Wzrost / spadek
2013 r. 2014 r. 2015r. w2015 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. | w pkt. procentowych

2013 r. = 100% w 2015 r. do 2013 r.

1. | Brzeski 6 905 5055 4016 58,2 22,6 17,6 14,0 -8,6

2. | Glubczycki 3216 2730 2 266 70,5 19,1 16,7 14,2 -4,9

3. | Kedzierzynsko-Kozielski 4 980 4 099 3921 78,7 14,6 12,4 11,7 -2,9

4. | Kluczborski 3178 2626 2240 70,5 15,0 12,6 10,7 -4,3

5. | Krapkowicki 2591 2 340 2116 81,7 10,6 8,9 7,8 -2,8

6. | Namystowski 2770 2 308 1638 59,1 19,4 16,4 12,7 -6,7

7. | Nyski 8 966 7234 6 037 67,3 20,2 16,9 14,3 -5,9

8. | Oleski 2 455 2048 1777 72,4 10,4 8,6 7,5 -2,9

9. | Opolski 5432 4525 3934 72,4 13,8 11,9 10,2 -3,6

10. | Prudnicki 3766 3237 2689 71,4 20,8 18,0 15,2 -5,6

11. | Strzelecki 2492 1958 1836 73,7 10,8 8,5 7,7 -3,1

12. | Miasto Opole 4 885 4201 3733 76,4 6,9 6,0 5,3 -1,6

Woj. opolskie - razem 51 636 42 361 36 203 70,1 14,3 11,9 10,2 -4,1

Zrodto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie statystyk WUP w Opolu o rynku pracy w latach 2013-2015
http://wup.opole.pl/start/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=63)

Na spadek w latach 2013-2015 stopy bezrobocia (z 14,3% do 10,2%)
i zarejestrowanych bezrobotnych (o 15 433 osoby, tj. o prawie 30%) wptyw miaty m. in.:
— wazrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia wzrést o 1 pkt proc.) i aktywno$ci
zawodowe] — zmniejszyta sie liczba bezrobotnych z tytulu podjecia pracy
i zatrudnienia subsydiowanego (prac interwencyjnych, robét publicznych,
refundacji nowoutworzonych stanowisk pracy, dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a takze dziatan aktywizacyjnych instytucji rynku pracy w formie
stazy i szkolen)®;
— wzrost liczby podmiotéw gospodarczych — o 355 oraz wzrost przecietnego
zatrudnienia,
— poprawita sie sytuacja gospodarcza w regionie, co przetozytlo sie na wzrost
wynagrodzen o 4,7%, do $redniej kwoty 3 699,8 PLN,
— nastgpit wzrost naktadéw inwestycyjnych o 36,8%*.
W efekcie woj. opolskie odczuwa podobne tendencje na rynku pracy jak
w innych regionach w Polsce, przy jednoczesnej specyfice i wielkosci zagranicznych migracji
zarobkowych i bardziej zauwazalnego niz w innych wojewddztwach zjawiska depopulaciji.*

Ws$&rdd bezrobotnych w 2015 r., bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(blisko 9 na 10 bezrobotnych)*®:
— 27,8% to osoby do 30 lat (w Polsce 29,4%);
— 31,6% to osoby powyzej 50 lat (w Polsce 27,5%);
— 53,2% to diugotrwale bezrobotni (przez ostatnie 24 miesiecy co najmniej 12
miesiecy mieli status osoby bezrobotnej) — w Polsce 56,3%;

*3 Wiecej: Informacja o sytuacji na rynku pracy wg stanu na dzieri 31 grudnia 2014 roku, WUP w Opolu, s. 12 oraz Analiza
slvtuacji na rynku pracy wojewodztwa opolskiego w 2015 roku, WUP w Opolu, Opole 2016, s. 12-14

“* Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie opolskim w 2015 r., WUP Opole, 2016, s.9

5 Zob. Ekspertyza wykonana na zlecenie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu Wpfyw zagranicznych migracji
zarobkowych na sytuacje spoteczno-demograficzng wojewddztwa opolskiego (http://ois.rops-opole.pl/index.php?id=40 ).

6 Osoby bedgce w szczegolnej sytuacji na rynku pracy wymienione sg w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149).
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— 1,0% to bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej (w kraju 2,1%);

— 16,4% to osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 lat (w Polsce 15,3%);

— 0,3% to bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18

lat (w Polsce 0,1%);

— 6,7% to niepetnosprawni — w kraju 6,1%.*

Z uwagi na zmiany grup oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na runku pracy,
wprowadzone nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w 2014 r., brak jest mozliwosci poréwnania danych z 2015 r. z poprzednimi latami.*®

Wykres 8. Grupy bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
w Polsce i woj. opolskim w 2015 r.

. . M Polska
niepetnosprawni

B woj. opolskie

posiadajacy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 lat
posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 lat

korzystajacy ze Swiadczen pomocy spoteczen

56,3
53,2

dtugotrwale bezrobotni
powyzej 50 lat
do 30 lat

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie danych MRPiPS

Wedtug Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)* w IV kwartale 2015 r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w woj. opolskim wynidst 54,4% (na kazde
100 oséb aktywnych i biernych zawodowo, ktére ukonczyty 15 lat przypadaly 54 osoby
aktywne zawodowo).*®> W poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 r. wspdtczynnik ten
wzrost o 0,3 pkt proc. (z 54,1%).

W Polsce wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w IV kw. 2015 r. wynidst
56,5% (0 2,1 pkt proc. wiecej niz w woj. opolskim i 0,2 pkt proc. wiecej niz w analogicznym
okresie 2014 r.).

47

Rynek pracy w Polsce w 2015 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 15.03.2016 r.
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/rynek-pracy-w-polsce-w-
2015-r/ (29.04.2016 1.).

8 Nowelizacja ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 598), ktéra weszta w zycie
27 maja 2014 r.

“ Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) oparte jest na definiciach Migdzynarodowej Organizacji Pracy
i Eurostatu. Obejmuje osoby w wieku 15 i wiecej lat uznane za pracujgce, bezrobotne lub bierne zawodowo, bedace cztonkami
wylosowanych gospodarstw domowych. Wedtug BAEL osoby pracujgce i bezrobotni to grupa aktywnych zawodowo, a pozostali
to tzw. osoby bierne zawodowo. Do 0séb pracujgcych zaliczono osoby w wieku 15 i wiecej lat, ktére m. in. w badanym tygodniu
wykonywaty prace przynoszaca zarobek lub dochdd albo pomagaty bez wynagrodzenia w prowadzeniu gospodarstwa. Za
bezrobotnych uznano osoby w wieku 15-74 lata, ktére m. in. aktywnie poszukiwaty pracy w ciggu 4 tygodni. A ludnos¢ bierna
zawodowo to osoby w wieku 15 i wiecej lat, ktére m. in. nie pracowaty i nie poszukiwaly pracy oraz nie byly gotowe do jej
podjecia. Zobacz wiecej: Aktywnos$¢ ekonomiczna ludno$ci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale 2015 r., Urzad Statystyczny
w  Opolu, http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-
ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-iv-kwartal-2015-r-,1,27.html (26.04.2016 r.)

% Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci okresla udziat pracujgcych i bezrobotnych (aktywnych zawodowo) w liczbie
ludnosci w wieku 15 i wiecej lat (aktywnych i biernych zawodowo).
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Wyzszy wspétczynnik aktywnosci zawodowej w woj. opolskim wystepuje wsrod
mezczyzn (64,0%) niz kobiet (46,0%), co jest tendencjg utrzymujgcy sie od lat.

Wiekszg aktywnos¢ zawodowg wykazujg mieszkancy miast (55,0%) niz wsi (53,8%),
odmiennie niz rok wczesniej, kiedy wskaznik ten byt wiekszy na wsi niz w miastach.

Najwyzszy  wspotczynnik  aktywnosci zawodowej wystepuje wsréd  oséb
z wyksztatceniem wyzszym 80,5% (rok wczeéniej 78,5%), a najnizszy w grupie osob
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym 15,5% (15,2% w IV kw. 2014 r.).

W IV kw. 2015 r. - w porownaniu do okresu sprzed 2 lat (IV kw. 2013 r.),

wspotczynnik ten wzrost w woj. opolskim o 1,3 pkt proc. (z 53,1% do 54,4%), w Polsce o 0,4
pkt proc. (z 56,1% do 56,5%).

Wykres 9. Wskazniki BAEL w woj. opolskim w IV kwartale roku w latach 2013-2015

100% “’

80% -
60% -
40% -

20% -

0% T .
IV kwartat 2013 r. IV kwartat 2014 r. IV kwartat 2015 r.

M Bierni zawodowo

B Aktywni zawodowo (pracujacy i bezrobotni) - wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Aktywno$é ekonomiczna ludnos$ci w wojewddztwie opolskim w IV
kwartale 2013 r., Aktywnos$¢ ekonomiczna Iludnosci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale 2014 r. oraz Aktywnos$é
ekonomiczna ludnosci w wojewdédztwie opolskim w IV kwartale 2015 r., Urzad Statystyczny w Opolu.

Najliczniejszg grupe biernych zawodowo w woj. opolskim (45,6%, tj. mniej o 0,3 pkt
proc. niz rok wczesniej i 1,3 pkt proc. niz dwa lat wczesniej) stanowity osoby pozostajgce na
emeryturze (49,0%) oraz osoby uczgce sie i uzupetniajgce kwalifikacje (18,9%). W dalszej
kolejnosci osoby wykazywaty bierno$¢ zawodowg z powodu: przyczyn osobistych
i rodzinnych, choroby i niesprawnosci lub innych. Osoby zniechecone bezskutecznoscig
poszukiwania pracy stanowity jedynie 3,6% biernych zawodowo.

Stopa bezrobocia wedtug BAEL (dla ludnosci w wieku 15 i wiecej lat) w IV kwartale
2015 r. w woj. opolskim byla — podobnie jak analogicznych okresach lat 2013-2014,
najnizsza w Polsce i wyniosta 5,5% (w Polsce 6,9%, najwiecej w woj. podkarpackim
11,7%).

Stopa bezrobocia byta wieksza na wsi (5,7%) niz w miesci (5,3%), natomiast wsrod
mezczyzn wskaznik ten byt nizszy (4,6%) niz wsrod kobiet (6,6%). Najwyzsza stopa
bezrobocia byta w grupie wieku 15-24 lata (15,6%).
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W porownaniu do IV kwartatu 2013, stopa bezrobocia wg BAEL w woj. opolskim
spadta o 1,9 pkt proc. (do 55% w IV kw. 2015 r.), a w Polsce o 2,9 pkt proc.
(do 6,9%).

Wykres 10. Stopa bezrobocia wedlug BAEL w Polsce i woj. opolskim w latach 2013-2015

(IV kwartat)
%
11,0
9,8
10,0
9,0 \
8,1

Polska

8,0
i \6 3 e \W0j. Opolskie
6,0 5,5

5,0 T T 1
IV kwartat 2013 IV kwartat 2014 IV kwartat 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie Kwartalnej informacji o rynku pracy, Opracowanie sygnalne GUS,
Warszawa 23.02.2186, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-czwartym-kwartale-2015-roku,12,23.html (04.05.2016 r.)

Stopa bezrobocia wg BAEL w woj. opolskim jest prawie 2-krotnie nizsza (5,5%) od
stopy bezrobocia rejestrowanego (10,2%). Nadal znaczna grupa oséb rejestruje sie
w powiatowych urzedach pracy w celu uzyskania uprawnie do bezptatnych swiadczen
zdrowotnych, w rzeczywisto$ci nie poszukujgc pracy®.

1.6 Ubdéstwo w Polsce i woj. opolskim

W 2014 r. wystgpita poprawa w sytuacji materialnej gospodarstw domowych
w Polsce, wynikajgca m.in. ze wzrostu realnej wartosci wynagrodzen, $wiadczen
emerytalnych i rentowych, a takze spadku stopy bezrobocia®.

Jednoczesnie nie wystgpity istotne réznice w zakresie poziomu ubdstwa w kraju (na
tym samym poziomie pozostat zakres ubdstwa skrajnego i relatywnego, a zakres ubdstwa
wg ustawowej granicy spadt z 12,8% do 12,2%).

*! Zob.: metodologia badania BAEL — przypis 49.
2 Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, GUS Warszawa 2015, s.8 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2013-i-2014,1,6.html (10.03.2016 r.)
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Wykres 11. Ubdéstwo w Polsce w latach 2005-2014 wg przyjetych w danych roku granic ubostwa

% 20

(% osbéb w gospodarstwach domowych)

18,1 17,7 17,6

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

T granica ubostwa skrajnego

=)= relatywna granica ubéstwa = ustawowa granica ubdstwa =i i
(minimum egzystencji)

Zrédto: Ubéstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, GUS, Warszawa 2015, s. 8

W 2014 r. ponizej granicy ubdstwa skrajnego (egzystencjalnego) zyto w Polsce 7,4%
os6b w gospodarstwach domowych (2,8 min oséb), ponizej granicy relatywnej 16,2% (6,2
min), a ponizej ustawowej granicy ubéstwa 12,2% (4,6 min osoéb).

W ukfadzie terytorialnym wg wojewodztw wskazniki ubostwa w 2014 r. byty
zréznicowane. Woj. opolskie — podobnie jak w latach poprzednich, miato jedne z najnizszych
wskaznikow ubdstwa w kraju, tj.:

ubdéstwo  skrajne  (minimum  egzystencji) dotyczylo 8%  osoéb
w gospodarstwach domowych (w Polsce 7,4%, a mniej niz w woj. opolskim byto
w wojewodztwach: Slgskim — 4,7%, mazowieckim — 5,2%°, t6dzkim — 5,4%,
dolnoslgskim — 5,6%, pomorskim — 6,5%, matopolskim — 6,6%,
zachodniopomorskim — 7,2% i lubuskim — 7,8%). Woj. opolskie znalazto sie
w drugiej grupie wojewddztw o nizszych wartosciach wskaznikéw ubdstwa (do
9% osbéb w gospodarstwach domowych), a najwyzsze wartosci tego wskaznika
w Polsce wystgpity w wojewddztwach: swietokrzyskim (12,2%) i warminsko-
mazurskim (14,8%). W poréwnaniu do 2013 r. zakres ubdstwa skrajnego
zwiekszyt sie w wojewddztwie opolskim o 1,9 pkt procentowego;

ubéstwo relatywne (50% przecietnych wydatkéw) dotkneto 14,0% oséb
w gospodarstwach domowych (w Polsce 16,2%); warto$¢ tego wskaznika spadta
w poréwnaniu do 2013 r. o 2,1 pkt proc.;

ustawowa granica ubédstwa (dochody sg mniejsze niz wyznaczony prég
ustawowy) objeta 10,5% oséb w gospodarstwach domowych (w Polsce
12,2%), a mniej niz w woj. opolskim byto w wojewddztwach: mazowieckim —
8,1%, slgskim — 8,9%, dolnoslgskim — 8,8% i tédzkim — 9,4%. W poréwnaniu do
2013 r. zakres ubdstwa ,ustawowego” spadt o 1,2 pkt proc.

%% Bez Warszawy
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Tabela 8. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w Polsce w latach 2012-2014 ?
(% oso6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej wyszczegdlnionych granic ubdstwa)

Granica ubéstwa skrajnego R - a Ustawowa granica
e . elatywna granica ubéstwa 2

Lp. Wojewédztwo (minimum egzystencji) ubéstwa
2012r. 2013r.| 2014r.| 2012r.| 2013r.| 2014r.| 2012r.| 2013r.| 2014r.
1 | Dolnoslaskie 4,6 51 5,6 12,2 12,1 12,0 51 8,9 8,8
2 | Kujawsko-pomorskie 8,3 9,6 9,5 19,6 18,8 20,2 8,4 16,0 15,6
3 | Lubelskie 8,5 9,4 8,2 22,9 215 17,1 9,0 17,6 12,8
4 | Lubuskie 4,9 6,4 7,8 13,3 15,0 174 5,0 12,2 13,3
5 | Lédzkie 5,7 6,1 54 13,4 12,5 13,1 5,7 9,7 9,4
6 | Matopolskie 6,2 6,0 6,6 15,6 15,8 16,9 6,6 12,2 12,1
7 | Mazowieckie 4,7 5,7 52 11,5 124 114 4,6 9,9 8,1
8 | Mazowieckie (bez warszawy) 6,6 8,2 7,7 16,2 17,2 16,0 6,4 14,0 114
9 | Opolskie 4,7 6,1 8,0 9,9 16,1 14,0 4,8 11,7 10,5
10 | Podkarpackie 7,0 9,4 8,7 20,7 20,9 21,1 8,6 16,9 15,3
11 | Podlaskie 10,7 11,2 10,9 23,0 22,7 23,9 10,7 17,6 18,0
12 | Pomorskie 9,8 9,2 6,5 20,3 19,2 14,8 10,6 15,4 11,6
13| Slgskie 4,5 4,9 4,7 11,3 11,2 11,9 4,8 8,3 8,9
14 | Swietokrzyskie 10,5 8,5 12,2 24,3 19,7 22,6 12,2 13,6 17,2
15| Warminsko-mazurskie 13,5 13,2 14,8 24,7 254 26,0 13,8 20,2 21,0
16 | Wielkopolskie 8,5 8,9 10,1 19,7 19,2 21,7 8,5 15,5 16,4
17 | Zachodniopomorskie 5,7 7,1 7,2 14,8 15,3 15,3 6,4 11,6 12,0
18 | Srednia w kraju 6,8 7,4 7,4 16,3 16,2 16,2 7,2 12,8 12,2

a Poziom granic w IV kwartale.

Zrédto: Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS, Warszawa, 9.06.2015 r. —
aneks tabelaryczny, s. 7 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-ekonomiczne-w-polsce-w-
2014-r-,14,2.html (16.03.2016 r.)

W latach 2012-2014 najbardziej wzrést odsetek os6b w gospodarstwach domowych
zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa (w Polsce z 7,2% do 12,2%, a w woj. opolskim
Z 4,8% do 10,5%, tj. 0 5,7 pkt proc.).

Najmniejsze réznice odnotowano w zakresie relatywnej granicy ubdstwa (w Polsce
odsetek liczby oséb w gospodarstwach domowych spadt z 16,3% do 16,2%, przy czym
w woj. opolskim wzrést z 9,9% do 14,0%). Natomiast skrajne ubdstwo wzrosto srednio
w kraju z 6,8% do 7,4%, a w woj. opolskim z 4,7 do 8%.

Do czynnikéw najbardziej wptywajgcych na wskaznik ubéstwa skrajnego w kraju

zalicza sie:

v bezrobocie (ubéstwem zagrozone sg osoby bezrobotne i ich rodziny, przy czym
w rodzinach, gdzie bezrobotne byly przynajmniej dwie osoby wskaznik ubdstwa
skrajnego wzrasta do 33%);

v niezarobkowe Zrédio dochoddw (najbardziej zagrozone ubdstwem sg rodziny
utrzymujgce sie z innych niz zarobkowe Zzrédta dochodédw — 21,1%, a takze
rencisci - 12,5%, oraz rolnicy - 12,1%);

v' niski__poziom wyksztalcenia (ubdéstwem najbardziej zagrozone sg osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym — 18,2%);

v wielodzietno$¢ (najbardziej zagrozone skrajnym ubdéstwem sg rodziny
wielodzietne, w tym z co najmniej czwérkg dzieci — 26,9%);

v' miejsce zamieszkania (mieszkancy wsi sg zagrozeni ubdstwem 2,5-krotnie
czesciej - 11,8%, niz mieszkancy miast (4,6%)>.

% Ubéstwo w Polsce w latach ... op. cit., s. 10-14
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Wedtug najnowszych i wstepnych danych GUS' w 2015 r., nastgpito pewne
ograniczenie rozmiarow ubostwa w Polsce, tj.:
— zakres ubdstwa skrajnego zmniejszyt sie do 6,5% (o 0,9 pkt proc.),
— zakres ubostwa relatywnego spadt do 15,5% (o 0,7 pkt proc.),
— ubdstwo ustawowe pozostato na tym samym poziomie (12,2% oséb w gospodarstwach
domowych)®>.

Na podstawie cyklicznych badan ROPS w Opolu, okreslajgcych stopieh zagrozenia
ubdstwem w woj. opolskim (w oparciu o metode wzorca rozwoju) ustalono, ze wysoki stopien
zagrozenia ubdéstwem w 2015 r. wystgpit w 4 gminach woj. opolskiego, umiarkowany stopien
ubdstwa odnotowano w 40 gminach, niski stopien w 19 gminach, a bardzo niski stopien
zagrozenia ubéstwem zanotowano w 8 gminach.
W pordéwnaniu do 2014 r. liczba gmin o wysokim stopniu zagrozenia ubostwem
wyraznie spadta - do 4 gmin (z 41 w 2014 r., tj. 0 37 gmin). Wiekszos¢ gmin, ktéra w 2014 r.
nalezata do grupy o wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem w 2015 r. ,przesuneta” sie do
grupy o umiarkowanym stopniu ubéstwa. W konsekwenc;ji:
— 2-krotnie wzrosfa liczba gmin o umiarkowanym stopniu zagrozenia ubdstwem
(z 20 w 2014 r. do 40 gmin w 2015 r.);

— ponad 2-krotnie wzrosta liczba gmin o niskim stopniu zagrozenia ubdstwem
(z 8w 2014 r. do 19 gmin w 2015 r.);

— 4-krotnie wzrosta liczba gmin o bardzo niskim stopniu zagrozenia ubdstwem
(z2w 2014 r.do 8w 2015r.).

Powodami poprawy sytuacji gmin w zakresie stopnia zagrozenia ubdstwem sg przede
wszystkim: istotny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych i stopy bezrobocia
(w latach 2013-2015 liczba bezrobotnych w woj. opolskim spadta o prawie 30%, a stopa
bezrobocia obnizyta sie o 4,1 pkt proc.) oraz zmniejszenie sie liczby klientow osrodkow
pomocy spotecznej (o prawie 10%).

W zwigzku z powyzszym w 2015 r. istotnie zmniejszyt sie obszar wojewddztwa,
bedacy w poprzednich latach w wysokim stopniu zagrozony ubostwem (gtéwnie gminy
Zlokalizowane na zachodzie i potudniu woj. opolskiego). Z 41 gmin w wojewddztwie
o wysokim stopniu zagrozenia ubdéstwem (w tym wszystkie z powiatdw brzeskiego, nyskiego,
namystowskiego i gtubczyckiego), w 2015 r. pozostaty jedynie 4 gminy (Wilkow w pow.
namystowskim, Kamiennik w pow. nyskim, Niemodlin w pow. opolskim ziemskim oraz
Prudnik w pow. prudnickim)®®.

*® Szczegodtowe dane dla wojewddztw zostang opublikowane w Il pétroczu 2016 r.

% Podobna sytuacja w zakresie stopnia zagrozenia ubdstwem w woj. opolskim wystapita w 2008 r. Wéwczas — analogicznie jak
w 2015 r., gwaltownie spadto bezrobocie, co spowodowato znaczne ograniczenie grupy gmin o wysokim stopniu zagrozenia
ubéstwem i znaczny wzrost liczby gmin zagrozonych ubéstwem w stopniu umiarkowanym.
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Mapa 1. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim Mapa 2. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim
obliczony wg metody wzorca rozwoju — stan na 31.12.2015 r. obliczony wg metody wzorca rozwoju — stan na 31.12.2014 r.

Legenda:

Stopienh zagrozenia ubéstwem h Legend’a: : i
B v w2015 Stopien zagrozenia ubdstwem w 2014 r.
wysoki umiarkowany niski bardzo niski

[0.000-0.500 ] wysoki umiarkowany niski bardzo niski

0.000 - 0,500 0,601 - 0,700 0,701 - 1,000

Zrédto: Stopieri zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza opracowana na podstawie
metody wzorca rozwoju. Stan na 31 grudnia 2015 r., ROPS w Opolu, Opole 2016, s. 10 http://ois.rops-opole.pl/index.php?id=30

W 2014 r. w Polsce dziatato 87,4 tys. organizacji trzeciego sektora, tj. 0 4% wiecej niz
w 2012 r., w tym byto:

— 72 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych;

— 10,7 tys. fundaciji;

— 2,9 tys. samorzadow gospodarczych i zawodowych oraz organizaciji

pracodawcow;

— 1,8 tys. spotecznych podmiotéw wyznaniowych.

Sposrdd wszystkich organizacji Il sektora 8,6% posiadato status organizacji pozytku
publicznego®’.

" Dziatalno$é stowarzyszer i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, oraz
samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2014 r., wyniki wstepne, GUS, Warszawa 2016 .
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Mapa 3. Aktywne organizacje non-profit wg wojewodztw w 2014r. r. na 10 tys. mieszkancéw

Liczba aktywnych organizaciji
na 10 tys. mieszkancow
ponizej 22

22,1-24,0
24,1 -25,0
powyze] 25

Procent organizacji z sumy danego
typu organizacji w skali kraju
Ogodtem
Fundacje
Stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne
Spoleczne podmioty wyznaniowe
[__JSamorzad gospodarczy i zawodowy

Zrédto: Dziatalnosé stowarzyszen i podobnych organizaciji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, oraz
samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2014r., wyniki wstepne, GUS, Warszawa 2016r., s. 2.

W 2014 r. najwiecej organizacji pozarzadowych przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow bylo w  wojewodztwach: mazowieckiem, wielkopolskim, opolskim
i podkarpackim. Wojewddztwo opolskie miato 2 500 aktywnych organizacji 11l sektora, co
oznacza, ze na 10 tys. mieszkancéw przepadato 24,8 podmiotow>®.

Wiekszos¢é badanych organizacji pozarzadowych (72%) prowadzi wytgcznie
dziatalno$¢ statutowa. Jedynie 21% podmiotéw prowadzi odptatng dziatalno$¢ statutows,
a tylko 7% prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (w tym 5% wylgcznie dziatalnosé gospodarcza,
a 2% dziatalno$¢ gospodarczg wraz z odptatng dziatalno$cig statutowg)™.

Jednoczesnie — wyniki innego badanie GUS® wskazujg na istotng role organizagcii
pozarzadowych w dostarczaniu ustug spoteczne. Sposréd 83,5 tys. dziatajgcych w Polsce
organizacji pozarzadowych — 48,1 tys. podmiotow prowadzi dziatalno$¢ w obszarze ustug
spofecznych realizowanych w 6 dziedzinach, w tym 6,1 tys. podmiotéw Swiadczy te ustugi
w dziedzinie pomocy spotecznej, a 1,5 tys. w zakresie integracji spotecznej i zawodowej.

% |bidem, s. 2.

% |bidem, s.3.

® Dziatalnosé¢ organizacji non-profit w 2013 r.: Zarzadzanie, wspdipraca i $wiadczenie ustug spotecznych, Studia i analizy
statystyczne GUS, Warszawa 2016 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-
spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-organizacji-non-profit-w-2013-r-zarzadzanie-wspolpraca-i-swiadczenie-uslug-
spolecznych,12,1.html (24.05.2016 r.)
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Tabela 9. Liczba stowarzyszen, fundacji i spotecznych podmiotéw wyznaniowych
$wiadczacych ustugi spoteczne w wybranych dziedzinach i ich struktura wedtug poziomu
zinstytucjonalizowania $wiadczonych ustug w 2012 r.

Dziedziny ustug Iaicr_.hgﬁ Podmioty swiadczace ustugi spoleczne (dane w %)
spotecznych® p(}:tlss }w
i zinstytucionalizowane niezinstytucjonalizowane
Sport 22,8 31 69
Integracja spoteczna
i zawodowa 1,5 34 66
Pomoc spoleczna 6,1 21 79
Edukacja i wychowanie 7 36 64
Kultura i sztuka 7,8 4 96
Ochrona zdrowia 2,8 27 73

2 Nazwy dziedzin - zgodne z formularzem SOF-1, z tym Ze w przypadku sportu oraz pomocy
spofecznej dokonano zaweZenia zakresu oryginalnych kategorii wylgczajgc elementy niespdjne
z zakresem analizowanych ustug zinstytucjonalizowanych takie jak ratownictwo oraz turystyka,
rekreacja, hobby.

Zrédto: Dziatalnoéé organizacji non-profit w 2013 r.. Zarzgdzanie, wspdfpraca i $wiadczenie ustug spofecznych, GUS
Warszawa 2016 r., s. 165-166

Z badan ROPS w Opolu wynika, ze zakres wspotpracy organizacji pozarzadowych
z instytucjami publicznymi, giéwnie rynku pracy i pomocy spotecznej, jest niewystarczajgcy®”.
W 2014 r. tylko potowa gmin podeta wspotprace z 253 organizacjami pozarzgdowymi
prowadzgcymi dziatalno$¢ w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy w wojewddztwie
opolskim. Gtéwnymi trudnosciami w podejmowaniu wspoipracy sg: przecigzenie
obowigzkami administracyjnymi pracownikéw w osrodkach pomocy spotecznej, niespéjne i
nieprecyzyjne przepisy prawa, trudnosci formalne. Dodatkowym problemem jest takze
wspotpraca miedzysektorowa, zwlaszcza instytucji publicznych z podmiotami komercyjnymi.
Najczestszg formg wspoétpracy miedzy instytucjami jest wymiana informacji, a wspdlne
dziatania najczesciej dotyczg obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie i aktywizacji
0sb6b bezrobotnych. W badaniu stwierdzono tez nikly zakres wspétpracy w dziataniach na
rzecz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego®.

1.8 Infrastruktura spoteczna — wybrane elementy

1.8.1 Lokale socjalne

Lokal socjalny to lokal nadajgcy sie do zamieszkania (ze wzgledu na wyposazenie
i stan techniczny), wydzielony z zasobu mieszkaniowego gminy, przeznaczony dla oséb
z wyrokiem eksmisyjnym lub znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej®.

' Wspdipraca instytucji pomocy spotecznej z innymi instytucjami na terenie gminy, powiatu, wojewddztwa zajmujgcymi sie
pomocg i wsparciem rodzin i jej wptyw na skuteczno$c dziatari pomocy spotecznej w wojewodztwie opolskim, ROPS w Opolu,
gpole sierpien 2014, s. 40-43, http://ois.rops-opole.pl/download/WSPOLPRACA-raport-21-08-2014.pdf (30.05.2016 r.)
Ibidem.

8 zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w tym lokali socjalnych, reguluje ustawa z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014, poz. 150 ze zm.).
Zgodnie z jej zapisami powierzchnia pokoi lokalu socjalnego przypadajgca na osobe w gospodarstwie domowym nie moze by¢
mniejsza niz 5 m %, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m 2, przy czym lokal ten moze by¢
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Zasady najmu lokalu socjalnego szczegotowo okreslajg uchwaty rady gminy, w tym
wysokos¢ dochoddéw gospodarstwa domowego uprawniajgce do ubiegania sie o taki lokal.
Jednoczesnie najem lokalu socjalnego jest zawsze zawierany na czas okreslony (nie mogg
byé to umowy bezterminowe)®*.

Mapa 4. Liczba lokali socjalnych w gminach woj. opolskiego w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej w 2015 r.

W 2015 r. liczba lokali (mieszkan) socjalnych w gminach woj. opolskiego wyniosta
3 259 (o0 39 wiecej nizw 2014 r.).

Najwiecej lokali socjalnych (powyzej 100) ma — podobnie jak rok wczesniej, 8 gmin
wojewddztwa, tj. wszystkie gminy miejskie (Opole — 492 - najwiecej, Kedzierzyn-Kozle — 471
i Brzeg — 124) oraz cze$¢ gmin miejsko-wiejskich znajdujgcych sie na potudniu wojewddztwa
(Nysa — 374, Prudnik — 301, Gluchotazy — 179, Zdzieszowice — 109 i Glubczyce — 114).
W wydzielonej grupie gmin o najwigekszej liczbie lokali (od 76 do 492) sg takze Niemodlin
(88) i Krapkowice (79). W pozostatych gminach liczba lokali socjalnych jest mniejsza (10
gmin ma od 35 do 75, a 14 gmin od 11 do 34 lokali). Ponizej 11 lokali jest w 28 gminach
(gtéwnie wiejskich), a 8 gmin nie posiada zadnego lokalu socjalnego (w 2014 r. bylo 10
takich gmin, aw 2013 r. - 12).

o obnizonym standardzie. Oznacza to, ze lokal moze mie¢ ograniczony dostep do pewnych pomieszczen (np. WC,
znajdujgcego sie na korytarzu dla mieszkancéw kilku lokali) czy urzadzen (brak gazu, centralnego ogrzewania), jednak winien
spetnia¢ minimalny standard (w tym powierzchni), ponizej ktérego uprawnieni do otrzymania takiego lokalu moga odmoéwic¢ jego
rzyjecia.

3 Do grupy szczegdlnie chronionych oséb, ktérym sad przyznaje prawo do lokalu socjalnego w przypadku eksmisji, nalezg
kobiety w cigzy, dzieci, niepetnosprawni, ubezwtasnowolnieni, ciezko chorzy i zamieszkujacy z nimi opiekunowie, bezrobotni,
emeryci i renciéci, ktorzy spetniaja kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej. Wg gmin w 2015 r. bez wskazania
lokalu socjalnego sady orzekty 193 eksmisiji.
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Lokale socjalne posiadajg w swoich zasobach gtéwnie osrodki miejskie (najwigeksze
miasta wojewodztwa opolskiego), a ich brak lub minimalna liczba wystepuje przede
wszystkim w gminach wiejskich.

Wykres 12. Liczba lokali socjalnych w woj. opolskim w latach 2013-2015 i 2016 (prognoza)
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2015 .

W latach 2013-2015 liczba lokali socjalnych w woj. opolskim wzrosta o 175 (z 3 084
do 3 259). W 2016 r. gminy prognozujg wzrost ich liczby w zasobach mieszkaniowych do
3 351, tj. 0 92 lokali wiecej niz w 2015 r. (liczba gmin bez lokali socjalny ma wynie$¢ 8 — tyle
samo jak w 2015 r.).

W 2015 r. — podobnie jak w ubiegtych latach, liczba lokali socjalnych w woj. opolskim
byta mniejsza niz liczba oczekujgcych na jego otrzymanie. Wedtug gmin na mieszkanie
socjalne oczekiwato 1 990 osob (w 2014 r. 2 107). Celem zaspokojenie potrzeb w tym
zakresie gminy winny zwiekszy¢ liczbe lokali socjalnych o prawie 61%.

1.8.2 Ziobki i kluby dzieciece®

Wedtug stanu na 16 maja 2016 r w woj. opolskim byto 70 placéwek opieki ztobkowej,
w tym 59 Ztobkéw i 11 klubéw dzieciecych®® (w 2014 r. byly 64 placdéwki - 58 Ztobkéw
i 6 klubéw dzieciecych)®’.

Wedtug GUS w 2014 r. w ztobkach i klubach dzieciecych wojewddztwa opolskiego
byto 2 593 miejsca, w ktérych przebywato 2 461 dzieci w wieku do 3 lat (9,7% dzieci w tej
grupie wieku). Jednoczesnie w woj. opolskim:

— na kazde 1000 dzieci w wieku do 3 lat przypadato w tych placéwkach 200,5
miejsc (pierwsza pozycja w kraju, przy sredniej w Polsce wynoszacej 110,5
miejsc);

— na kazde 1000 dzieci w wieku do 3 lat przebywato w ztobkach i klubach
dzieciecych 96,6 dzieci (drugi najwyzszy wskaznik w kraju, po woj. dolnoslgskim
— 99,6, $rednia w kraju 59,0)%.

%% Zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 157) opieka nad
dzieémi w wieku do lat 3 organizowana jest w formie Ztobka, oddziatu ztobkowego, klubu dzieciecego, a takze sprawowana
przez dziennego opiekuna oraz nianig.

® Rejestr zlobkéw i klubéw dzieciecych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Portal informacyjno-ustugowy
emp@tia, https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow (16,05.2016 r.)

%7 Brak danych za 2015 r. i pozniejszych. Informacje GUS o opiece nad dzieckiem i rodzing w 2015 r. bedg opublikowana
w |l pot. 2016 r.

% Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r.. GUS, Warszawa 2015, s. 172
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Tabela 10. Liczba ztobkéw i kluboéw dzieciecych, miejsc i dzieci do lat 3 w tych placéwkach
w Polsce i woj. opolskim w latach 2013-2014

Ztobki i kluby dziecigce w:
2013r. 2014 r.
W 6l- Wskaznik Wskaznik
yﬁf:ﬁfego Wskaznik dzieciw | Qusetek Wskaznik dzeciw | Qusetek
Li . miejsc na . placéwkach : . A miejsc na B placéwkach -
iczba Liczba 1000 dzieci Liczba na 1000 wieku do 3 Liczba Liczba 1000 dzieci Liczba na 1000 wieku do 3
placéwek miejsc Wt s dzieci o lat o_bjetych placéwek miejsc Wt o dzieci e lat o_bjetych
3 lat wiekudo 3 | OPieKaw 3 lat wiekudo3 | OPiekaw
lat placéwkach lat placéwkach
Woj. opolskie 55 2 470 188,4| 2231 86,6 8,7 64 2593 200,5| 2461 96,6 9,7
Polska 1526 | 59582 87,8 | 55535 47,6 4,8 2052 | 72202 110,5 | 66 365 59,0 59

Zrodto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2013 r.. GUS, Warszawa 2014,
s. 174 oraz Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r.. GUS, Warszawa 2015, s. 57 i 172

Wykres 13. Odsetek dzieci w wieku do 3 lat w ztobkach i klubach dzieciecych
w Polsce w latach 2013-2014 r. — wg wojewodztw
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r.. GUS,
Warszawa 2015, s. 57
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Mapa 5. Liczba dzieci, ktorym nie przyznano miejsc w ztobku i klubie dzieciecym w woj.
opolskim w 2015r.
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Zrédto: oceny zasobéw pomocy spoteczne woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 r. wg gminnych ocen zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego liczba
miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych wynosita 2 938 (najwiecej od 2011 r., tj. czasu
podawania informacji w tej formie). Mimo to, nie przyznano miejsc w tych placéwkach 519
dzieciom, w tym 391 dzieciom z powodu braku wolnych miejsc (pozostatym dzieciom z
innych przyczyn formalnych).

1.8.3 Wychowanie przedszkolne

W roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowano w woj. opolskim 475 placowek
wychowania przedszkolnego (o 4 wiecej niz w poprzednim roku szkolnym), z tego:

— 359 przedszkoli (356 w roku szkolnym 2013/2014),

— 18 punktoéw przedszkolnych (16),

— 98 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (99).

Liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego wyniosta 29 890 (o 43
wiecej niz w poprzednim roku szkolnym), z ktérych korzystato 29 639 dzieci w wieku 3-6 lat.
(o0 1 607 mniej niz w roku 2013/2014).

Wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej wsréd dzieci 3-4-letnich w Polsce
wyniost 71,6% (64,2% w roku szkolnym 2013/2014). Podobnie jak w latach poprzednich



32

najwiecej dzieci w tym wieku uczeszczato do placowek wychowania przedszkolnego
w wojewodztwach opolskim (83,2%) oraz mazowieckim (77,6%) i $laskim (77,0%),
a najmniej — w woj. warminsko-mazurskim (58,7%)%.

Wzrost wskaznika upowszechniania edukacji przedszkolnej w Polsce (o 7,4 pkt proc.)
wynikat z obowigzku szkolnego dzieci 6-letnich, ktére idgc do szkoty podstawowej zwolnity
miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego dzieciom miodszym oraz prawnego
zagwarantowania od wrzesnia 2015 r. wszystkim dzieciom 4-letnim miejsc w tych
placowkach.

Mapa 6. Upowszechnianie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-4 lat w roku szkolnym
2014/2015 w Polsce - wg wojewodztw

pomorskie
651%

warminsko-mazurskie
567%

zachodniopomorskie

podlaskie

ujawsko-pomorskie
66.8%

51,6%

mazowieckie

77,6%

lubelskie
69.4%

opolskie swigtokrzyskie

slaskie
83,2%
77,0%

770do 83,2 (3}
709do 77,0 (4)
842do70,& (8)
58,7do 64,8 (3)

OOE.

Zrédto: Odwiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, GUS, Warszawa 2015, s. 65

Wg gminnych ocen zasobdw pomocy spotecznej w 2015 r. w woj. opolskim nie
przyznano miejsca w przedszkolu 196 dzieciom (354 rok wczeéniej), z tego najwiecej
w Opolu (54), Strzelcach Op. (35) i Kolonowskiem (33). W pozostatych 10 gminach,
w ktérych nie przyznano dzieciom miejsca w przedszkolu, ich liczba wahata sie od 2 do18
(najczestszymi przyczynami nie przyznania miejsca byly brak miejsc w przedszkolach oraz
brak spetnienia wymogéw formalnych, np. meldunek poza gming).

% Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, GUS, Warszawa 2015, s. 64-65
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2. Pomoc spoteczna i inne zadania z zakresu polityki spotecznej
W woj. opolskim

2.1 Liczba oséb i rodzin objetych pomoca i wsparciem™

W 2015 r. z réznych form pomocy i wsparcia w woj. opolskim korzystato 67 481 oséb
i rodzin (0 2,7% mniej nizw 2014 r.), w tym:

» 37 319 o0sbb otrzymato pomoc w osrodkach pomocy spotecznej;

» 16 125 osob wsparly powiatowe centra pomocy rodzinie lub inne instytucje
powiatowe (osoby niepetnosprawne otrzymujgce wsparcie ze srodkow PFRON,
dzieci i mtodziez umieszczona w pieczy zastepczej oraz osoby i rodziny objete
poradnictwem specjalistycznym, wsparciem w sytuacjach kryzysowych);

3 039 osoby to mieszkancy doméw pomocy spotecznej;

528 dzieci i mtodziezy przebywato w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych;
1 446 senioréw korzystato z ustug w dziennych domach pomocy;

647 osbb przebywato w srodowiskowych domach samopomocy;
8 377 os6b korzystato z innych instytucji i osrodkéw wsparcia (noclegownie,
schroniska dla bezdomnych, placowki zapewniajgce catodobowg opieke,
mieszkania chronione, placéwki wsparcia dziennego, KIS, CIS, WTZ i inne).

VVVYY

Tabela 11. Osoby i rodziny, ktérym udzielono wsparcia w woj. opolskim w latach 2014-2015
i 2016 r. (prognoza)*

Liczba os6b i rodzin, ktérym udzielono wsparcia w woj.
opolskim
Lp. Wyszczegdlnienie Wzrost / spadek 2016
2014 r. 2015rr. w 2015 . (pro noéa)
2014 r.=100% prog
1 | Ogétem 69 319 67 481 97,3 67 575
w tym:
2 | w osrodkach pomocy spotecznej 39834 37 319 93,7 37 662
3 | w powiatowych centrach pomocy rodzinie 16 029 16 125 100,6 16 135
4 | w domach pomocy spotecznej 3034 3039 100,2 3039
5 | w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 514 528 102,7 528
6 | w dziennych domach pomocy 1404 1446 103,0 1461
7 | w $rodowiskowych domach samopomocy 637 647 101,6 665
w innych osrodkach wsparcia (schroniska,
8 | noclegownie, kluby samopomocy, KIS, CIS, 7 867 8 377 106,5 8 085
WTZ, ZAZ i inne)

*Szacunkowg liczbe klientéw w wybranych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2016 r. ustalono na podstawie
danych wskazanych przez gminy i powiaty w ocenach zasobéw pomocy spotecznej (prognoza na 2016 r.).

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej, pienieznych, w naturze i ustugach za 2014 r
i 2015 r.. oraz oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 r. — w poréwnaniu do poprzedniego roku, liczba oséb i rodzin, ktére otrzymaty
pomoc spadta o 2,7%, w tym:
— 0 6,3% spadta liczba osdb korzystajgcych z pomocy srodowiskowej (OPS) — gtdwnie
w wyniku znaczgcego spadku liczby osob bezrobotnych (o 14,5%);

" Bez rodzin objetych systemem $wiadczen rodzinnych.
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— prawie nie zmienita sie liczba oséb objetych wsparciem instytucji powiatowych (osoby
niepetnosprawne korzystajgce z pomocy udzielanej w ramach rehabilitacji spotecznej
I zawodowej finansowanej ze srodkow PFRON);.

Natomiast wzrost liczby swiadczeniobiorcéw odnotowano w zakresie:

— liczby miejsc w dziennych domach pomocy — o 3%;

— liczby miejsc w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych - 0 2,7%;

— liczby miejsc w innych osrodkach wsparcia — o 6,5% (w tym prawie podwoita sie
liczba miejsc w placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke dla osoéb
niepetnosprawnych i w podesziym wieku).

Wedtug prognozy gmin i powiatow na 2016 r. liczba osob i rodzin objetych wsparciem
bedzie podobna, tj. obejmowac 67 575 osdb.

2.2 Klienci osrodkéw pomocy spotecznej

W 2015 r. w ramach pomocy srodowiskowej osrodki pomocy spotecznej udzielity
wsparcia 37 319 osobom i rodzinom, tj. 0 6,3 % mniej niz w 2014 r.

Spadek liczby klientéw pomocy spotecznej w 2015 r. byt najwiekszym odnotowanym
w latach 2010-2015 i wynikat gtdéwnie z poprawy sytuacji na opolskim rynku pracy.

Wykres 14. Beneficjenci pomocy spotecznej oraz zarejestrowani bezrobotni w woj. opolskim
w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy spotecznej,
pienieznych w naturze i ustugach za lata 2014-2015 oraz analiz sytuacji na opolskim rynku pracy WUP w Opolu za lata 2010-
2015

W okresie roku (grudzien 2014 r. - grudzien 2015 r.) liczba zarejestrowanych
bezrobotnych spadta z 42 361 oséb do 36 203, tj. o 14,5% (najwiecej w powiatach
namystowskim - 0 29%, i brzeski - 0 21% oraz gtubczyckim, nyskim i prudnickim - po 17%).
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Wykres 15. Zmiana liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz klientéw osrodkéw pomocy
spotecznej w woj. opolskim w latach 2014-2015 (w%)
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczeri pomocy spofecznej,
pienieznych w naturze i ustugach za lata 2014-2015 oraz analiz sytuacji na opolskim rynku pracy WUIP w Opolu za lata 2010-
2015

W strukturze swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej wystgpity nastepujgce zmiany:

— znaczaco spadia liczba oséb otrzymujgcych zasitki okresowe — z 13 750 do
12 764, tj. o prawie 7,2%, w tym zwtaszcza zasitki okresowe przyznane z powodu
bezrobocia (z 12 029 os6b do 10 834, tj. o prawie 10%);

— spadta takze liczba oséb korzystajgcych z zasitkow celowych (o 6,6%) oraz
nieznacznie liczba os6b objetych pomocg w formie positku;

— natomiast wzrosta liczba o0séb korzystajgcych =z ustug opiekunczych
(o prawie 8%) oraz specijalistycznych ustug opiekunczych (o 11,5%).

Wykres 16. Struktura swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2014-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczeri pomocy spofecznej,
pienieznych w naturze i ustugach za lata 2014-2015
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W rodzinach swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r. byly
56 733 osoby, a wskaznik deprywacji lokalnej (liczby os6b w rodzinach
Swiadczeniobiorcow na 1000 mieszkancow wojewodztwa) wyniést 56,7 i wahat sie od
najnizszego (24,4) w Opolu Miescie, do najwyzszego (243,2) w Kamienniku.

Mapa 7. Wskaznik deprywacji lokalnej (liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie
na kazde 1 000 mieszkancéw) w woj. opolskim w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.
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Tabela 12. Klienci osrodkéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2014-2015

Klienci osrodkéw pomocy spotecznej w woj. opolskim

T orar.|mnnn ] aoisr | R |
Razem ztego: 39 834 4.0 37 319 3,7 94
1 |brzeski 4116 4,5 3 864 4,2 94
2 | glubczycki 2 804 5,9 2 963 6,3 106
3 | kedzierzynsko-kozielski 3802 3,9 3702 3,8 97
4 | kluczborski 2920 4,4 2732 4,1 94
5 | krapkowicki 2 308 3,6 2100 3,2 91
6 | namystowski 2 425 5,7 2 230 5,2 92
7 | nyski 7242 5,2 6 368 4,6 88
8 | oleski 2252 3,4 2226 3,4 99
9 | opolski ziemski 4 436 3,3 4117 3,1 93
10 | Opole Miasto 2 266 1,9 2143 1,8 95
11 | prudnicki 2917 5,2 2 869 51 98
12 | strzelecki 2 346 3,1 2 005 2,6 85

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

otrzymujgcych wsparcie majg: Miasto Opole — 1,8% i powiat strzelecki — 2,6%.

W 2015 r. w ukfadzie terytorialnym wojewddztwa - w poréwnaniu do poprzedniego
roku, spadek liczby klientéw pomocy spotecznej zanotowano we wszystkich powiatach
(najbardziej w powiecie strzeleckim o 15%), z wyjgtkiem powiatu: gtubczyckiego, gdzie liczba
Swiadczeniobiorcéw wzrosta o 6%.
Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzszy wskaznik udziatu korzystajgcych
z pomocy spotecznej do liczby mieszkancow wystepuje w powiatach: gtubczyckim — 6,3%
i namystowskim — 5,2% oraz nyskim - 4,6% i prudnickim — 5,1%. Najmniej osob

mieszkancéw w powiatach woj. opolskiego w latach 2014-2015

Srednio w wojewddztwie
brzeski

gtubczycki
kedzierzynsko-kozielski
kluczborski

krapkowicki
namystowski

nyski

oleski

Opole miasto

opolski ziemski

prudnicki
strzelecki
0,0 2,0 4,0
m 2014r. m 2015r.

6,0

8,0

Wykres 17. Wskaznik liczby oséb objetych sSrodowiskowg pomoca spoteczna do liczby

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.




38

2.3 Struktura wieku swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej woj. opolskiego™

Tabela 13. Struktura oséb wg ekonomicznych grup wieku, ktérym decyzja przyznano

Swiadczenie w woj. opolskim w 2015 r. i 2016 r. (prognoza)

Wyszczegodlnienie

Liczba os6b, ktéorym przyznano swiadczenie
z pomocy spolecznej w:

2015 2016 r. (prognoza)

Ogotem, 37 849 38 196
w tym w wieku:

przedprodukcyjnym 10 946 11 061
% 28,9 28,9
produkcyjnym 21144 21271
% 55,9 55,7
poprodukcyjnym 5759 5 864
% 15,2 15,4

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 .

W 2015 r. sposréd 37 849 swiadczeniobiorcow:
— 28,9% stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym (dzieci otrzymujgce
pomoc w formie dozywiania, objete pracg asystenta rodziny, otrzymujace

wsparcie w formie ustug opiekunczych

opiekunczych);

— 55,9% to osoby w wieku produkcyjnym;

— 15,2% stanowig osoby w podesztym wieku (w wieku poprodukcyjnym).

Wykres 18. Struktura oséb wg ekonomicznych grup wieku, ktérym decyzjg przyznano

lub specjalistycznych

Swiadczenie w woj. opolskim w 2015 r. i 2016 r. (prognoza) —w %

28,9

55,7

15,4

120
100 - 28.9
80 - /
=)
@
Q 60 -
[]
s 55,9
40 -
20 1 15,2
0
2015
przedprodukcyjny

= produkeyjny

2016 prognoza

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

= poprodukcyjny

ustug

™ Osoby i rodziny objete wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie woj. opolskiego

w 2015r.
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W strukturze wieku beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2015 r. —
w porownaniu do prognozy na 2016 r. — brak istotnych zmian, tj.:
— bez zmian pozostanie udziat dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia (28,9%);
— natomiast o0 0,2 pkt proc. spadnie udziat oséb w wieku produkcyjnym (do 55,7%);
— 00,2 pkt proc. wzrosnie udziat senioréow (do 15,4% w 2016 r.).

2.4 Klienci diugotrwale korzystajacy z pomocy spotecznej w 2015r.

W 2015 r. dtugotrwale korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej (w ciggu 36
miesiecy byli zarejestrowani w systemie pomocy spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy)
stanowili prawie 2/3 klientéow pomocy spotecznej (64,07%).

Wskaznik wahat sie od najnizszego 26% w Turawie, do najwyzszego 100% -
w Swierczowie i Kamienniku.

Mapa 8. Udziat liczby osob diugotrwale korzystajacych ze swiadczen do ogétu
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w gminach woj. opolskiego w 2015 r. w %

Legenda
26 do 44
45 do 59

60 do 68

. e
- 79 do 100

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 r. — w porownaniu do 2014 r., udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych ze
Swiadczeh wzrést 0 4,5 pkt proc., a z prognoz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
wynika, ze ich udziat w 2016 r. minimalnie wzro$nie (do 64,12%).
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Wykres 19. Udziat klientéw diugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej wsréd wszystkich
osob objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w woj. opolskim w latach 2014-2015 i 2016 r.

(prognoza)

100,00 -~

4037 35,93 35,88
80,00 - :
60,00 -
40,00 59,63 64,07 64,12
20,00 A

0,00 T .
2014 2015 2016 prognoza

m udzial pozostatych klientéw pomocy spotecznej % ® udziat dtugotrwatych klientéw pomocy spotecznej %
Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W latach 2010-2015 udziat os6b dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
systematycznie wzrasta (o 17,8 pkt proc.), mimo, ze ogédlna liczba oséb wymagajgcych
wsparcia maleje — wskaznik liczby osdb w rodzinach swiadczeniobiorcéw w relacji do liczby
mieszkancow wojewddztwa spadt z 74,3 w 2010 r. do 56,7 w 2015 r., a udziat oséb
dtugotrwale korzystajgcych z pomocy wzrést z 46,3% w 2010 r. do 64,07% w 2015 r.

Jest to efekt niskiej skutecznosci dziatan systemu, w ktéorym nadal dominujg
Swiadczenia pieniezne, a dziatania profilaktyczne i aktywizujgce beneficjentow, zwlaszcza
osoby korzystajgcych z pomocy dtugotrwale, stosowane sg zbyt rzadko. W ograniczonym
zakresie stosowane sg najbardziej skuteczne formy i narzedzia wplywajagce na
usamodzielnienie klientdw pomocy spotecznej, takie jak: praca socjalna, kontrakt socjalny,
specjalistyczne poradnictwo, prace spotecznie uzyteczne oraz specjalne programy
usamodzielnienia.

Jednoczesnie w latach 2010-2015 wzrosta do 16,2 tys. liczba oso6b
niepetnosprawnych otrzymujgcych wsparcie instytucji powiatowych (w tym finansowanych ze
Srodkow PFRON).



41

Wykres 20. Wskaznik deprywaciji lokalnej, udziat diugotrwale korzystajacych z pomocy oraz
wskaznik liczby oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem na 1000 mieszkancéw w woj.
opolskim w latach 2010-2015

80,0
70,0
638 64,1 ]
60,0
50,0 _W’J
40,0
30,0
20,0 =
: 16,2
10.0 118 114 123 14,6
0,0 : : : : :
2010 2011 2012 2013 2014 2015

= vskaznik deprywacji lokalnej ( liczba oséb w rodzinach objetych pomoca na 1000 mieszk.)

= vskaznik dtugotrwale korzystajgcych z pomocy (liczba oséb dlugotrwale korzystajgcych z
pomocy do objetych pomocg ogétem)
niepetnosprawni objeci wsparciem (wskaznik na 1000 mieszkancow)

Zrédio: opracowanie wlasne ROPS w Opolu

2.5 Koszt pomocy srodowiskowej w 2015 r.

Catkowity koszt $wiadczen udzielonych przez osrodki pomocy spotecznej woi.
opolskiego w latach 2014-2015 uwzglednia:
1. Swiadczenia pienigzne (zasitki state, zasitki okresowe i zasitki celowe);
2. Swiadczenia niepieniezne (positki, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, udzielenie schronienia, ubrania, sprawienie pogrzebu oraz inne
Swiadczenia rzeczowe.

W 2015 r. koszt sSwiadczen pomocy spotecznej udzielonych przez gminy
wynidst 93 409 tys. zt (0 1,5% wiecej niz w 2014 r.). Przy czym:
v koszt zasitkéw statych wzrést o 5,2%;
v' koszt zasitkbw okresowych spadt o prawie 6% (w tym $rodki wtasne gmin
przeznaczone na ten cel spadty o prawie 40%).
Koszt zasitkdw celowych - w poréwnaniu do 2014 r., wzrdst o 2,6%, natomiast koszt
pozostatych Swiadczen (gtéwnie pomocy w formie positkéw i ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych) wzrdst o prawie 8%.



Tabela 14. Koszt swiadczen udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2014-2015*

42

Koszt Srodowiskowej pomocy spotecznej w zt
w latach 2014-2015
Lp. Wyszczegdlnienie Wzrost / spadek
2014 r. 2015r. w 2015r.
2014 1.=100%
1 |Koszt pomocy srodowiskowej — 92001365| 93409 189 101,5
ogoétem
w tym:
2 | zasitki state 18 500 514 19 461 589 105,2
3 | zasitki okresowe, 7 tego: 31 559 389 29 685 142 94,1
4| dotacja budzetu panstwa 31 322 067 29534 629 94,3
5| $rodki wtasne gminy 237 322 150 513 63,4
zasitki celowe 17 838 095 18 296 790 102,6
ip;]c:]z(;stale $wiadczenia (positki, ustugi opiekuncze, 24 103 367 25 965 668 107,7
8 |Liczba swiadczeniobiorcéw 39834 37 239 93,5
9 |Liczba mieszkancow** 1 000 858 998 884 99,8
Srednia - roczna warto$é pomocy ogétem
10 | dla beneficjenta w zt 2 310* 2 508 108,6
(w.1/w.8)
Srednia - roczna wartos¢ zasitkow
11 pienieznych w z} (w. 2+3+6 / w. 8) 1705 1811 106,3
Srednia roczna warto$é pomocy w zt na 1
12 mieszkanca (w. 1/ w. 9) 92 94 101,7

*

w at. 88 ustawy o pomocy spot.)
**stan w grudniu 2014r. oraz czerwcu 2015r.

wartos¢ pomocy nie uwzglednia zadan powiatu (pomocy na usamodzielnienie dla wychowankoéw instytucji wymienionych

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy spotecznej,
pienieznych, w naturze i ustugach MPiPS-03 za lata 2014-2015

Srednia, roczna warto$¢é pomocy przypadajaca w 2015 r. na jednego
swiadczeniobiorce wyniosta 2 508 zt i byta o 8,6% wieksza niz w 2014 r. Wzrost wartosci
Swiadczen wynikat gtdwnie z przyznawanych zasitkéw statych, ktorych wysoko$¢ jest
wynikiem réznicy miedzy dochodem osoby/rodziny a ustalonym dla niej kryterium
dochodowym, a takze zwiekszonej wartoéci zasitkéw celowych™. Istotnym czynnikiem
wzrostu sredniej wartosci pomocy byty rowniez zwiekszone wydatki poniesione przez gminy
na realizacje ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych

Przecietna, miesieczna wartosc¢:

v’ zasitku statego wzrosta z 433 zt do 452 zt (0 4,4 %);

v' zasitku okresowego wzrosta z 341 zt do 346 zt (0 1,4%).

Natomiast w przypadku zasitku celowego mozna ustali¢ jedynie wartos¢ rocznej
pomocy, ktéra wzrosta z 834 zt do 916 zt, tj. o prawie 10%.

2 W 2015 r. podwyzszono kryteria dochodowe stosowane w pomocy spotecznej (do 634 dla osoby samotnej i do 514 dla osoby
w rodzinie) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienieznych w pomocy spotecznej (Dz. U. 2015r., poz. 1058).
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Tabela 15. Srednia, miesieczna lub roczna, wysoko$é $wiadczen pienieznych pomocy
spotecznej w woj. opolskim w latach 2014-2015

Wzrost / spadek
Lp. Formy pomocy pienieznej 2014 . 2015'r. w 2015r.
2014 r.=100%

1 ZASILKI STALE

2 | liczba swiadczeniobiorcow 4 297 4 366 101,6

3 | liczba swiadczen 42 773 43 059 100,7

4 | koszt $wiadczen w zt 18 500 514 19 461 589 105,2

5 | Srednia wartos¢ 1 zasitku 433 452 104.,4

6 ZASILKI OKRESOWE

7 | liczba swiadczeniobiorcow 13 750 12 764 92,8

8 | liczba swiadczen 92 446 85 828 92,8

9 | koszt $wiadczen w zt 31 559 389 29 685 142 94,1

10 | $rednia wartos¢ 1 zasitku 341 346 101,4
11 ZASILKI CELOWE

12 | liczba $wiadczeniobiorcow 21 400 19 978 93,4

13 | koszt $wiadczen w zt 17 838 095 18 296 790 102,6
14 | $rednia-roczna warto$¢ 1 zasitku 834 916 109,8

Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPIPS-03 z udzielonych $wiadczern pomocy spotecznej,
pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2014-2015

Wg badan GUS w 2014 r. wojewddztwo opolskie zajmowalo pierwsza pozycje
w kraju pod wzgledem wartosci pomocy spotecznej na 1 beneficjenta (Srednia
wysoko$¢ 2 317 zh)”, przy jednoczesnie nieco nizszej niz $rednia w kraju wartosci pomocy
przypadajgcej na 1 mieszkanca (92 zi).

Wykres 21. Roczna warto$¢ pomocy na 1 beneficjenta pomocy spotecznej i 1 mieszkanca
w Polsce w 2014 r. wg wojewodztw"*

0 500 1000 1500 2 000 2500
dolnoslaskie | 30 2297
kujawsko-pomorskie 1982
lubelskie ot} 1638
lubuskie 2044
tédzkie 5 2 057
matopolskie 58 1695
mazowieckie 17y8
opolskie 57 23817
podkarpackie o 173b
podlaskie v 1/849
pomorskie 58 1957
Slaskie 7h 2017
Swietokrzyskie 1910
warminsko-mazurskie oA 1961
wielkopolskie 87 1941
zachodniopomorskie e | | 2174

B roczna wartos$¢ pomocy na 1 beneficjenta w zt
B roczna warto$¢ pomocy na 1 mieszkarica w zt

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS, Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2014 roku

™ Koszt pomocy uwzglednia réwniez wydatki powiatéw na usamodzielnienie wychowankéw placowek opiekuriczych
i wychowawczych wymienionych w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2014 roku, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opieka-
nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2014-r-,10,5.html (10.03.2016 r., godz. 9%)

™ Dane uwzgledniajg koszt $wiadczen udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej oraz $wiadczenia wyptacane przez
instytucje opiekuncze i wychowawcze na usamodzielnienie wychowankéw.



W 2014 r. srednia warto$¢ pomocy w kraju, przypadajgca na:
— jednego beneficjenta wynosita 1 931 zt (0 5,3% wiecej niz w 2013 r.);

— jednego mieszkanca 94 zt (minimalnie mniej niz w 2013 r.).

Tabela 16. Wartos¢ pomocy spotecznej udzielonej w latach 2012-2014 wg wojewodztw

(na 1 beneficjenta pomocy spotecznej i 1 mieszkanca wojewddztwa)*
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Wartos¢ pomocy na 1
beneficjenta pomocy spotecznej w

Wartosé pomocy na 1

Lp. Wojewodztwo 2t mieszkanca w z}
2013 r. 2014 r. 2013r. 2014 r.
1 | dolnoslaskie 2 257 2 297 94 90
2 |kujawsko-pomorskie 1844 1982 138 137
3 |lubelskie 1 569 1638 87 88
4 |lubuskie 1918 2 044 122 123
5 |toédzkie 1901 2 057 99 101
6 | malopolskie 1629 1695 67 68
7 | mazowieckie 1684 1778 71 71
8 |opolskie 2229 2317 91 92
9 |podkarpackie 1611 1735 103 104
10 | podlaskie 1738 1849 111 112
11 | pomorskie 1850 1957 99 98
12 | slaskie 1933 2017 76 74
13 | Swietokrzyskie 1759 1910 117 121
14 | warminsko-mazurskie 1687 1961 165 164
15 |wielkopolskie 1697 1941 86 84
16 |zachodniopomorskie 1835 2174 122 118
17 | SREDNIA W POLSCE 1636 1931 95 94

*Swiadczenia udzielana przez osrodki pomocy spotecznej oraz instytucje opieki i wychowania na usamodzielnienie
wychowankow.

Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 roku, GUS
2015, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11115 PLK_HTML.htm (27.10.2015r.)
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2.6 Powody udzielania pomocy (osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie)

Tabela 17. Powody udzielenia swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2014-2015
i w2016 r. (prognoza) *

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w woj. opolskim
w latach 2014-2015i 2016 r. ( prognoza) - wg powodow
Lp.| Powody udzielonych swiadczen so14 2015 Svélgzé‘éit \fv 20167 - Wz:sszt élsep?.dek
r. prognoza
2014 r.= 100% 2015 r.= 100%

1 | ubéstwo 15 831 15 135 95,6 14 226 94,0
2 | bezrobocie 15 947 14 579 91,4 14 497 99,4
3 | niepetnosprawnosé 9416 8 904 94,6 8 939 100,4
4 | dtugotrwata choroba 9 336 9 554 102,3 9 548 99,9
5 svii';gxgjvifyiﬁ’awa"h opiekunczo 5014 4624 92,2 4603 99,5
6 |alkoholizm 2 168 2 065 95,2 2130 103,1
7 | narkomani 90 80 88,9 89 111,3
8 | potrzeba ochrony macierzynstwa 2 354 2343 99,5 2 361 100,8
w tym wielodzietno$c 1481 1459 98,5 1479 101,4

9 | bezdomnosé 1138 1161 102,0 1172 100,9
o e | o2 aso| oa| | oo
11 | zdarzenie losowe 374 165 44,1 154 93,3
12 | kleska zywiotowa i ekologiczna 123 46 37,4 7 15,2
13 | sieroctwo 150 128 85,3 130 101,6
14 | przemoc w rodzinie 868 999 115,1 1075 107,6
16 | ofiary handlu ludzmi 1 0 X 0 X

* jedna rodzina mogta otrzymac wsparcie z wigcej niz jednego powodu

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2014 r. i 2015 .

W 2015 r. - podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej wystepujgcymi
przyczynami udzielenia pomocy byto bezrobocie i ubéstwo. Z tych powoddéw wsparcie
otrzymato odpowiednio: 14 579 oraz 15 135 rodzin, cho¢ w obu tych przypadkach,
w poréwnaniu do 2014 r. - nastgpit spadek liczby $wiadczeniobiorcow (o ponad 4%
w grupach oséb otrzymujgcych pomoc z powodu ubdstwa i ponad 8% z powodu bezrobocia).

Wzrosta natomiast liczba rodzin $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktérym
pomocy udzielono z powodu:

— przemocy w rodzinie - 0 15%,

— dtugotrwatej choroby - 0 2,3%,

— bezdomnosci — 0 2%.

Prognoza na 2016 r., wskazuje, ze nadal zmniejszaé sie bedg gtdbwne grupy
beneficjentow pomocy spotecznej: bezrobotni i dotknieci ubdstwem, a przewiduje sie wzrost
liczby osdb, otrzymujgcych pomoc, zwtaszcza z powodu:

— narkomanii — o 11,3%,

— przemocy w rodzinie — o 7,6%,

— alkoholizmu — o0 3,1%.
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Wykres 22. Powody udzielenia pomocy spotecznej w woj. opolskim w i 2015 r. i 2016

(prognoza)
liczba rodzin
0 5000 10000 15000 20000
ubostwo 15135
14579

bezrobocie
niepetnosprawnos¢é
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bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

alkoholizm
narkomani
m2015
potrzeba ochrony macierzynstwa
m2016rr. -
w tym wielodzietno$é prognoza

bezdomnos¢

trudnosci w przyst. do zycia po
opuszczeniu zakt. karnego

zdarzenie losowe | 165
kleska zywiotowa i ekologiczna 46
sieroctwo | 128

przemoc w rodzinie . 999

ofiary handlu ludzmi | ©

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

2.7 Realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
2.7.1 Asystenci rodziny

W 2015 r. liczba asystentéw rodziny w woj. opolskim wzrosta do 87
zatrudnionych, tj. o 26% w poréwnaniu do 2014 r. Asystenci rodziny mieli pod opieka
979 rodzin (o blisko 16% wiecej niz w 2014 r.). Na 1 asystenta przypadato Srednio
11 rodzin.

Od wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej liczba
asystentéw rodziny i rodzin objetych ich wsparciem systematycznie wzrasta. W latach
2013 — 2015 liczba asystentéw rodziny w osrodkach pomocy spotecznej wzrosta o ponad
67%, a liczba rodzin bedgcych pod ich opiekg 0 59%
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Mapa 9. Liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny w woj. opolskim w 2015 r.

Legenda
0
2do9

10 do 16

17 do 23

c A
- 24 do 71 '

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 .

Najwiecej rodzin objetych pracg asystenta rodziny wystepuje w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich, w tym w Kedzierzynie-Kozlu (71), Prudniku (58), Nysie (52), Kluczborku
(40), Opolu (36) i Gtuchotazach (33).

Brak rodzin objetych pracg asystentéw rodzin wykazaty 4 gminy, co oznacza, ze
liczba gmin bez asystentéw rodziny zmniejszyta sie w poréwnaniu do poprzedniego roku
018 (z22w2014r.)

2.7.2 Placéwki wsparcia dziennego

W 2015 r. liczba placéwek wsparcia dziennego w woj. opolskim wyniosta 26, z tego
byto:

o 13 placéwek opiekuhczych;

e 9 specjalistycznych;

e 4w formie pracy podwoérkowe;.

W 2015 r. w placéwkach wsparcia dziennego byty 672 miejsca, a przecietnie
korzystato z nich 466 dzieci.



Tabela 18. Placéwki wsparcia dziennego w woj. opolskim w 2015 .

. Liczba Liczba miejsc w placowce Przecietna liczba

Lp. Gmina . . . . L

jednostek wsparcia dziennego korzystajacych dzieci
1 | Branice 1 30 28
2 | Niemodlin 1 30 12
3 | Kedzierzyn-kozle 4 104 62
4 | Gtuchotazy 2 60 46
5 | Kluczbork 1 30 25
6 | Lewin Brzeski 1 60 60
7 | Komprachcice 1 53 15
8 | Opole 13 260 180
9 | Nysa 1 30 27
10 | Prudnik 1 15 11
Razem 26 672 466

Zrodto: oceny zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 1 019 (o 7,5%

2.7.3 Rodzinna piecza zastepcza

mniej niz w 2014 r.), z tego byto:
638 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem (691 w 2014 r.);
324 rodziny niezawodowe (357 w 2014 r.);
38 rodzin zastepczych zawodowych (o 2 wiecej niz w 2014 r.), z tego:

v’ 25 ,zwyktych” zawodowych rodzin zastepczych;

v 9 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego;
v' 4 rodziny specjalistyczne (wychowujgce niepetnosprawne dzieci);
19 rodzinnych domow dziecka (o 1 wiecej niz w 2014 r.).

Wykres 23. Struktura podmiotoéw rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w 2015 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.
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W 2015 r. — w poréwnywaniu do 2014 r., liczba rodzin zastepczych zmniejszyta sie
0 83, przy czym spadek ten dotyczyt gtéwnie rodzin spokrewnionych z dzieckiem (ktérych
liczba spadfa z 691 do 638, tj. 0 8%).

Podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwnym powodem zmniejszenia sie liczby rodzin
zastepczych byto usamodzielnienie wychowankéw lub powrét dzieci do rodziny naturalnej.
A w przypadku, gdy prawa rodziny naturalnej byty nadal ograniczone, czesto sgd rodzinny
piecze zastepczg zamieniat na nadzér kuratora.

Tabela 19. Podmioty pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2013-2015

Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w:
Lp. Podmioty pieczy zastepczej Wzrost / spadek Wzrost / spadek
2013r. | 2014 . w2014r. 2015r. w2015r.
2013 r.=100% 2014 r. =100%
1 |Razem 1143 1102 96 1019 92
2 | Rodziny zastepcze spokrewnione 737 691 94 638 92
3 | Rodziny zastepcze niezawodowe 357 357 100 324 91
4 Rodziny zastepcze zawodowe ogoétem 32 36 113 38 106
Z tego:
5| rodziny zastepcze zawodowe ,,zwykte” 19 24 126 25 104
rodziny zastepcze petnigce funkcje
6 pogotowia rodzinnego 10 10 100 9 90
7| rodziny zastepcze specjalistyczne 3 2 67 4 200
8 |rodzinne domy dziecka 17 18 105 19 106

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2013-2015 r.

Ponadto w latach 2013-2015 zanotowano wzrost:

— rodzinnych domow dziecka (z 17 do 19);

— zastepczych rodzin zawodowych (z 32 do 38), przy czym o 1 wzrosta liczba
specjalistycznych rodzin zawodowych, a o 6 wzrosta liczba ,zwyktych” rodzin
zawodowych.

Wykres 24. Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej wg powiatéw woj. opolskiego
w latach 2014-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2014 -
2015
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W 2015 r. — w poréwnaniu do poprzedniego roku, najbardziej wzrosta liczba rodzin
zastepczych w powiatach: opolskim ziemskim i brzeskim (odpowiednio o 4% i 1%).
Natomiast ich najwiekszy spadek zanotowano w powiatach: kedzierzynsko-kozielskim
(0 27%), strzeleckim (0 19%) i oleskim (0 13%).

Tabela 20. Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach woj. opolskiego
w latach 2013-2014 i wg prognozy na 2015 r.

Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach
2013-2015
Lp. Powiat
Wzrost / spadek Wzrost / spadek
2013'r. 2014 . w2014r. 2015r. w2015
2013 1.=100% 2014 r.=100%
1 | brzeski 101 98 97 99 101
2 | glubczycki 64 60 94 56 93
3 | kedzierzynsko-kozielski 167 158 95 115 73
4 | kluczborski 85 82 96 80 98
5 | krapkowicki 81 75 93 73 97
6 | namystowsKi 51 49 96 46 94
7 | nyski 121 123 102 122 99
8 |oleski 52 45 87 39 87
9 |Miasto Opole 139 127 91 119 94
10 | opolski-ziemski 112 110 98 114 104
11 | prudnicki 93 91 98 88 97
12 | strzelecki 77 84 109 68 81
RAZEM 1143 1102 96 1019 92

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spofecznej woj. opolskiego w 2015 .

2.7.4 Instytucjonalna piecza zastepcza

W 2015 r. w woj. opolskim byto 20 placéwek opiekunczo-wychowawczych na
528 miejsc, w ktérych przebywato 866 dzieci.

W poréwnaniu do 2014 r. liczba miejsc wzrosta o0 2,7% (z 514 do 528 w 2015 r. —
utworzenie nowej placéwki w Lasowicach Wielkich).

Srednio na 10 tys. ludno$ci w wieku do 24 lat przypada obecnie w wojewddztwie 21,4
miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, przy czym:
— najwiecej jest w powiatach: brzeskim (40,5) i gtubczyckim (36,6);
— najmniej jest w powiatach kedzierzynsko-kozielskim (13) i oleskim (18,1);
— domy dziecka nie wystepujg w dwoch powiatach: krapkowickim i strzeleckim
(w powiecie krapkowickim wystepuje najwieksza w wojewodztwie liczba
rodzinnych doméw dziecka).
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Wykres 25. Wskaznik liczby miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych na 10 tys.
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym wg powiatéw woj. opolskiego w 2015 r.*

0,0 100 20,0 30,0 40,0 50,0

] ] ] ]
brzeski I I I I 40,5

gtubczycki | | | | d 36,6

kedzierzynsko-kozielski =% 13,0

kluczborski d 32,8

krapkowicki

namystowski 20,7

nyski 20,4

0,0
I

oleski =;= 18,1
I

Miasto Opole d| 29,1

opolski-ziemski d 22,1

prudnicki 19,2

strzelecki | 0,0

RAZEM 214

*liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wg stanu na koniec 2014r.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

2.7.5 Dzieci w pieczy zastepczej

Tabela 21. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2013-2015

Dzieci w pieczy zastepczej
Wyszczegolnienie Wzrost / spadek
2013r. | 2014r. 2015rr. w 2015T.
2014 r. =100%
w rodzinach zastepczych spokrewnionych 984 886 801 90
w rodzinach zastepczych niezawodowych 489 494 434 88
w rodzinach zastepczych zawodowych 144 149 139 93
w rodzinnych domach dziecka 114 123 127 103
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (miejsca) 526 514 528 103
Razem 2 257 2166 2029 94

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spofecznej woj. opolskiego w 2013-2015

W 2015 r. w systemie pieczy zastepczej umieszczonych byto 2 029 dzieci (o 137
dzieci mniej niz w 2014 r., ti. o 6,3%). Najbardziej spadta liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych spokrewnionych (o 10%) oraz liczba dzieci w rodzinach
niezawodowych (o 12%). W zwigzku z utworzeniem dodatkowej placowki opiekunczo-
wychowawczej ( powiat kluczborski), wzrosta liczba miejsc w tych jednostkach — 0 2,7%

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2015 r. zmniejszyta sie liczba dzieci
umieszczonych w spokrewnionych rodzinach zastepczych, na rzecz wzrostu liczby dzieci
skierowanych do rodzin zastepczych zawodowych, rodzinnych doméw dziecka, w ktérych
w latach 2014-2015 odnotowano zwiekszenie liczby umieszczony dzieci o 3%.
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Wykres 26. Dzieci w podmiotach pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2014-2015
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Zrédto: ocena zasobow pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2014-2015

W 2015 r. Srednio na 1000 mieszkancow woj. opolskiego w wieku do 24 lat
przypadato 8,2 dzieci i mtodziezy umieszczonej w pieczy zastepczej. Wartos¢ tego
wskaznika wahata sie od 10,9 w powiecie prudnickim do 5,2 w powiecie oleskim. Niskie
wskazniki odnotowano rowniez w powiatach strzeleckim (6,0) i opolskim ziemskim (7,2),
natomiast wysokie w powiatach: gtubczyckim (9,8), brzeskim (10,4) i Miescie Opolu (9,4).

Wykres 27. Liczba dzieci w pieczy zastepczej na 1000 ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w woj. opolskiego w 2015 r.* wg powiatow
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RAZEM

*liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wg stanu na 31.12. 2014 r.

W latach 2012-2015 w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej, dzieki
wprowadzonym zmianom ustawowym oraz dziataniom samorzadu gmin i powiatéw
systematycznie maleje liczba dzieci umieszczonych w podmiotach pieczy zastepczej. Spada
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liczba rodzin zastepczych spokrewnionych i umieszczonych w nich dzieci na rzecz wzrostu

liczby rodzin zawodowych, zwlaszcza rodzinnych domoéw dziecka.

Tabela 22. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2015

Piecza zastepcza w latach 2010-2015
Lp. Wyszczegélnienie Wzrost / spadek
2012r. 2013r. 2014 r. 2015r. w 2015,
2012 r.=100%
1 |liczba podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej 1159 1143 1102 1019 88
2 | liczba rodzin zastepczych spokrewnionych 769 737 691 638 83
3 | liczba rodzin zastepczych niezawodowych 352 357 357 324 92
4 | liczba rodzin zastgpczych zawodowych 31 32 36 38 123
5 | liczba rodzinnych doméw dziecka 7 17 18 19 271
6 | liczba miejsc w placéwkach op.-wychowawczych 546 526 514 526 96
7 | liczba dzieci w pieczy zastepczej 2228 2 257 2166 2029 91
8 |liczba asystentéw rodziny 33 56 68 86 261
9 | liczba rodzin objetych praca asystenta 306 648 809 963 315
10 | liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego 365 760 684 672 184

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W wojewddztwie opolskim w latach 2012-2015:

— liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej spadta o 12%, w tym najbardziej liczba

rodzin spokrewnionych z dzieckiem (o 17%),

— wazrosta liczba rodzin zawodowych — 0 23%, a liczba rodzinnych doméw dziecka

zwiekszyla sie prawie 3-krotnie,

— ponad 2,6-krotnie wzrosta liczba asystentéw rodziny i 3,2-krotnie liczba rodzin

korzystajacych z ich pomocy,

— wazrosta réwniez liczba placowek wsparcia dziennego, a liczba miejsc zwiekszyta

sie 0 84%.

Wykres 28. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2015
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Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach: 2012,

2013, 2014 i 2015.
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2.7.6 Organizatorzy i koordynatorzy pieczy zastepczej

W wojewoddztwie opolskim organizatorem pieczy zastepczej w kazdym powiecie
zostaty powiatowe centra pomocy rodzinie. Jednoczesnie wszystkie powiaty wykazaty
zatrudnienie koordynatorow pieczy zastepczej (w 2015 r. byto ich 35, tj. o prawie 60% wiecej
nizw 2014 r.).

Na jednego koordynatora przypadaty $rednio 24 rodziny zastepcze lub rodzinne
domy dziecka, tji. o potowe mniej niz w roku 2014. Najwiecej rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka przypadajgcych na 1 koordynatora pieczy zastepczej byto
w powiatach brzeskim (46) i nyskim (40), a najmniej w Miescie Opolu (3).

W 2015 r. w woj. opolskim koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej realizowali
zadania polegajace na:

— okresowej ocenie sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
(dokonano oceny 839 rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka oraz 1 491
umieszczonych dzieci, tj. 99% dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepcze)j);

— opracowano plany pomocy dla 992 dzieci.

Tabela 23. Dzialania koordynatoréw pieczy zastepczej w powiatach woj. opolskiego w 2015 .

Liczbarodzin Liczbarodzin
Li . h zastepczych/rodzinnych
iczba koordynatoréw | zastepczych/rodzinnych T Gl 2 G Liczba rodzin
|_p. Powiat rodzinnej pieczy domoéw dziecka, w sviuacii dziecka a omocowych
zastepczej w 2014 r. ktérych dokonano r); a(Jia' A 1 P Wy
oceny sytuacji dziecka p k)(,)r:)rdyjr?atora
1 | brzeski 2 93 46 0
2 | gtubczycki 2 56 28 0
3 | kedzierzyrisko-kozielski 3 115 38 1
4 | Kkluczborski 3 36 12 1
5 | krapkowicki 3 73 24 0
6 | namystowski 2 46 23 0
7 | nyski 3 119 40 1
8 | oleski 1 37 37 0
9 | Opole Miasto 5 17 3 0
10 | opolski 3 114 38 0
11 | prudnicki 4 65 16 0
12 | strzelecki 4 68 17 2
RAZEM 35 839 24 5

Zrodio: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

Ponadto w woj. opolskim funkcjonowato 5 rodzin pomocowych, natomiast brak byto

placowek wsparcia dziennego o zasiegu powiatowym.
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2.7.7 Usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepczej oraz innych
osrodkéow wychowawczych, o ktérych mowa w art. 88 ustawy
0 pomocy spotecznej”

W 2015 r. w woj. opolskim w ramach systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
proces usamodzielnienia rozpoczeto 582 wychowankodw, tj. o blisko 16% mniej niz w 2014 r.,
Z tego:

— 342 miodziezy opuszczajgcej rodzinne formy pieczy zastepczej (415 w 2014 r.);

— 180 0s6b opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze (219);

— 60 o0sbéb opuszczajgcych inne osrodki wychowawcze, o ktérych mowa w art. 88

ust.1 ustawy o pomocy spotecznej (63).

Koszt pomocy na usamodzielnienie wychowankow, finansowany przez powiaty
wojewddztwa opolskiego, wyniést 3 241 tys. zt (0 6% mniejszy niz w 2014 r.), z tego koszt
pomocy:

— pienieznej na usamodzielnienie to 642 tys. z,

— na kontynuowanie nauki — 2 336 tys. zt,

— na zagospodarowanie w formie rzeczowej — 263 tys. zt.

Tabela 24. Usamodzielniajacy sie wychowankowie pieczy zastepczej i innych osrodkéw
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej w woj. opolskim

w 2015r.
Liczba qséb RAZEM
Liczba oséb Liczba oséb Opil:.ISTCZaJ.aCyCh
opuszczajacych kwota opuszczajacych Kwota Kt ,S ythuqe w Kwota
Powiat rodzinne formy | $wiadczen placowki $wiadczen orz/csgmmt/val $wiadczen Liczba Kwota
pieczy w zt opiekunczo- w zt wart, 96 ust w zt 056b Swiadczen
zastepczej wychowawcze ustawy o W
pomocy
spotecznej

brzeski 12 236 298 33| 172629 6 29 513 51 438 440
gtubczycki 38| 151957 8 34619 1 5997 47 192 573
kedzierzynsko-
Kozielski 35 194 635 14 66 531 13 71601 62 332 767
kluczborski 6| 129246 19 94 636 6 29 761 31 253 643
krapkowicki 39| 225424 9 59 543 3 17 538 51 302 505
namystowski 13 77 541 5 29 200 1 1994 19 108 735
nyski 47 242 830 37| 195103 18 73 440 102 511 373
oleski 7 73 676 1 12 100 0 0 8 85776
m. Opole 53 310 821 25| 113875 4 14 531 82 439 227
opolski 53 196 618 13 78 865 3 14 938 69 290 421
prudnicki 21 105 089 6 13761 2 15811 29 134 661
strzelecki 18 105 520 10 36 664 3 8138 31 150 322
Srednio w
wojewédztwie 342 | 2 049 655 180 | 907 526 60| 283262 582 3240 443

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

Srednia warto$é pomocy przypadajgca na 1 osobe usamodzielniajgca sie wyniosta
5 568 zt i wahata sie od najnizszej (4 097 zt) w powiecie gtubczyckim, do 10 722 z
w powiecie oleskim.

™ Osoby petnoletnie opuszczajgce dom pomocy spotecznej dia dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla
matek z maftoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny o$rodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mitodziezowy oS$rodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg opieke
i mtodziezowy osrodek wychowawczy.
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Wykres 29. Wartos¢ pomocy na usamodzielnie wg powiatow wojewodztwa opolskiego
w 2015r. (w zi)
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Zrédto: ocena zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 .

2.8 Formy pomocy — zadania gminy i powiatu

Tabela 25. Klienci pomocy spotecznej wg form pomocy w latach 2014 — 2015
i w2016 r. (prognoza)*

Klienci pomocy spotecznej wg form pomocy w:

Lp. Wyszczegolnienie Wzrost / spadek 2016 r Wzrost / spadek

2014 r. 2015 . w 2015, . w 2016 r.
2014 r.=100% (prog noza) 2015 r.=100%
1 | Ogoétem (liczba klientéw OPS) 39834] 37319 94 37574 101
2 | zasitki state 4 297 4 366 102 4417 101
3 zasitki okresowe 13 750 12 772 93 12 890 101
4 | zasitki celowe 21400| 19944 93 19 927 100
5 | positki 15826 15829 100 15519 98
6 ustugi opiekuncze 2 438 2622 108 2 691 103
w tym dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 295 329 112 336 102
odptatno$é gmin za pobyt oséb w DPS 1610 1739 108 1759 101
8 praca socjalna 20176 21 342 106 21 802 102
9 | poradnictwo 4 440 4 244 96 4 484 106
10 | interwencja kryzysowa 3185 3281 103 3 336 102
11 | kontrakt socjalny 2012 1769 88 2 086 118
12 | program wychodzenia z bezdomnosci 218 72 33 89 124
indywidualny program zatrudnienia

13 soc)j,;\{nego Y Preg 97 75 77 74 99
14 | praca asystenta rodziny 812 979 121 1073 110

*pozycje nie sumujg sie, poniewaz kazda osoba moze otrzymywac kilka form pomocy jednoczes$nie

Zrédto: ocena zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 r. najczesciej udzielang formg wsparcia z pomocy spotecznej — podobnie jak
w latach poprzednich, byt zasitek celowy — otrzymato go 21 342 osdb (wprawdzie 0 7% mniej
niz w 2014 r. jednak o wyzszej wartosci — 916 zt na 1 $wiadczeniobiorce w roku, tj. o prawie
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10% wiecej niz w 2014 r.). Podobnie czesto udzielano pomocy w formie positku, z ktérego
skorzystato 15 829 os6b, w tym 14 213 dzieci i mtodziezy (spadek liczby swiadczeniobiorcow
0 3%).

W 2015 r. — w poréwnaniu do 2014 r., wzrosta liczba oséb objetych:

— pomocg pieniezng w formie zasitkow statych (o 2%) oraz ustug opiekunczych —

0 8% (zwlaszcza liczba o0so6b wykazujgcych zaburzenia psychiczne
korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych — wzrost liczby
ustugobiorcow o 12%);

— praca socjalng — 0 6%,

— pracg asystenta rodziny — 0 21% (najwiekszy wzrost liczby swiadczeniobiorcéw).

W 2015 r. kontrakty socjalne zawarto z 1 769 osobami, co stanowi 4,5% klientow
pomocy spotecznej, jednak w poréwnaniu do 2014 r. liczba ta spadta 0 12%.

Prognoza na 2016 r. przewiduje, ze liczba oséb objetych kontraktem socjalnym
wrosnie do 2 286 (o 18% w stosunku do roku 2015 r.).

W 2015 r. znaczaco spadta liczba oséb bezdomnych objetych indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnosci (o 67%), a indywidualne programy zatrudnienia
socjalnego realizowano dla 75 0s6b (0 22 os6b mniej niz w 2014 r.).

Na 2016 r. zaplanowano wzrost liczby swiadczeniobiorcow we wszystkich formach
pomocy, w tym najbardziej w zakresie:

— wsparcia realizowanego w oparciu o zawarte kontrakty socjalne — wzrost 0 18%.
— pracy asystenta rodziny (o 10%);
— indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci (0 24%).

Wykres 30. Formy pomocy udzielanej w gminach wojewédztwa opolskiego w 2015 r.
i wg prognozy na 2016 r.

liczba osob

zasitki state 366

zasitki okresowe 12{772

zasitki celowe 19 944

positki 15829

ustugi opiekuncze 2622

w tym dla osdb z zaburzeniami 1 320
psychicznymi

odptatnos¢ gmin za pobyt oséb w DPS 173p m2015r.

21342 wop16r.
prognoza

praca socjalna

poradnictwo 244

interwencja kryzysowa 3psl

kontrakt socjalny 1760

program wychodzenia z bezdomnosci I 72

indywidualny program zatrudnienia I 75
socjalnego

979

praca asystenta rodziny

0 5000 1000015 0002000025000

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.
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W systemie pomocy spotecznej nadal dominujg Swiadczenia pieniezne, choé
systematycznie wzrasta liczba oséb, ktére korzystajg z niepienieznych — aktywizujgcych form
wsparcia.
W latach 2010-2015 odnotowano:
— nieznaczny spadek udziatu liczby oséb otrzymujgcych swiadczenia pieniezne
— z prawie 72% do 65,1%;

— znaczacy wzrost odsetka oséb objetych pracg socjalng — z 36,6% do 57,2%;

— minimalny wzrost udziatu klientow, z ktérymi zawarto kontrakty socjalne — z 3,6 do
4,7%.

Wykres 31. Udziat procentowy klientow pomocy spotecznej otrzymujacych swiadczenia
pieniezne, objetych praca socjalng i kontraktem socjalnym w woj. opolskim w latach 2010-2015

80,0
70,0 =719 =———714 70,3
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66,5 65,1
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40,0

48,4 50,0
40,5

== 50,7
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rocent

36,6
2 30,0

20,0
10,0
0,0

- 36 5,9 5,8 5,4 51 4,7

2010 2011 2012 2013 2014 2015

e vskaznik kontraktéw socjalnych ( liczba oséb, z ktérymi zawarto kontrakty socjalne do liczby $wiadczeniobiorcéw ogétem %)
e \vskaznik liczby 0s6b otrzymujgcych $wiadczenia pienigzne do liczby objetych pomocg ogétem %

wskaznik pracy socjalnej ( liczba oséb objetych praca socjalng do liczby $wiadczeniobiorcéw ogdtem %)

2.9 Formy pomocy i wsparcia dla os6b starszych i niepetnosprawnych

Mimo stale wzrastajgcej liczby oso6b starszych i niepetnosprawnych, ktére wymagajg
wsparcia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu, infrastruktura ustug spotecznych
w wojewodztwie opolskim przeznaczonych dla tej grupy ludnosci nie poprawita sie istotnie,
cho¢ wojewodztwo opolskie nadal jest liderem ws$rdd regiondw Polski pod wzgledem
wskaznika miejsc opieki catodobowej.

Najwieksze zmiany dotyczg placowek catodobowej opieki dla oséb w podesztym
wieku i niepetnosprawnych, ktérych liczba wzrosta z 7 do 11, a liczba miejsc zwigkszyta sie
prawie 2-krotnie.

Nadal najwiekszym problemem jest dalece niewystarczajgcy zakres ustug
spotecznych (opiekunczych, rehabilitacyjnych, sasiedzkich) s$wiadczonych w miejscu
zamieszkania o0s6b niesamodzielnych Iub realizowanych w instytucjach wsparcia
srodowiskowego (dziennych domach pomocy, klubach i innych osrodkach wsparcia).

Gtéwnym celem dziatan i projektow (w tym wspétfinansowanych ze $rodkow
europejskich)  bedzie rozwd6j rynku ustug publicznych na rzecz senioréw,
deinstytucjonalizacja ustug oraz zwigkszenie ich dostepno$ci - w wymiarze przestrzennym
i ekonomicznym.
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W 2015 r. w 28 domach pomocy spotecznej prowadzonych przez samorzad lub na

jego zlecenie byto 3 039 miejsc (o 5 miejsc wiecej nizw 2014 r.), z tego:
— 1198 (39%) miejsc dla osob: w podesztym wieku (459) lub przewlekle chorych
somatycznie oraz niepetnosprawnych fizycznie (739);

— 839 (28%) miejsc dla osdb przewlekle psychicznie chorych;

— 1002 (33%) miejsca dla: oséb dorostych oraz dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie.

Wykres 32. Domy pomocy spotecznej woj. opolskie w 2015 r. - wg typow

niepetnosprawnych
intelektualnie
16%

dorostych

dzieci i mtodziezy oraz
dorostych
niepetnosprawnych W podesziym wieku
15%

chorych

28%

-

przewlekle psychicznie

intelektualnie
17%

przewlekle
somatycznie chorych
oraz w podesziym

wieku
16%

w podesziym wieku
oraz somatycznie
chorych i

niepetnosprawnych

fizycznie
8%

Zrédto: Rejestr doméw pomocy spotecznej prowadzony przez Wojewode Opolskiego oraz oceny zasobéw pomocy spotecznej

woj. opolskiego w 2015 r.

Tabela 26. Liczba doméw pomocy spotecznej i miejsc w tych domach w woj. opolskim w 2015 r.

Domy pomocy spotecznej w woj. opolskim - powiatowe i gminne w 2015 r.
Ogoétem w tym dla 0sob:
w podesztym wieku Al o
Lp. Powiat ) . w podeszlym wieku S%ré?:y”s;l‘eie ofazcsh%nr;:;\ct%(i:znie D niepgsgos?)lgxnych (.jgzz Idg]:g:él:hzy
Liczba Liczba Choivel oraz w niepetnosprawnych psiallcziiclielvel intelektualnie LehelosRE el
domoéw miejsc podesztym wieku fizycznie intelektualnie
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc
1 | brzeski 2 148 O 0 1 53 0 0 0 0 1 95 0 0
2 | glubczycki 2 793| O 29 0 0 0 0 1 714 0 25 1 25
3 | kedzierzyhsko-kozielski 2 1231 O 0 0 0 0 0 0 0 1 86 1 37
4 | kluczborski 2 210 O 95 0 0 1 45 0 0 1 70 0 0
5 | krapkowicki 1 24| 1 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | namystowski 1 49| 1 49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | nyski 4 304| O 0 1 105 1 56 1 63 0 35 1 45
8 | oleski 2 112 1 42 0 0 0 0 0 0 1 70 0 0
9 | Miasto OPOLE 2 190 O 0 2 190 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | opolski 3 391| O 0 1 97 0 0 0 0 1 254 0 40
11 | prudnicki 3 190 1 78 1 50 0 0 1 62 0 0 0 0
12 | strzelecki 3 458 1 95 0 0 1 143 0 0 0 97 2 123
13 | GOGOLIN - ops prowadzony 1| 470 1 |47 | 0 | O] 0| 0] O] 0] O] 0] oO0]oO
RAZEM WQJ.| 28 | 3039 6 459 6 495 3 244 3 839 5* 732 5 270

*w tym: 1 Dom dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie i przewlekle somatycznie chorych ( Proszkéw)

Zrédto: dane Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej OUW w Opolu (stan na 31.12..2015 r.), Rejestr doméw pomocy spolecznej
prowadzony przez Wojewode Opolskiego oraz oceny zasobéw pomocy spotecznejwoj. Opolskiego w 2015 r.
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Wojewddztwo opolskie od wielu lat zajmuje pierwsze miejsce w Polsce pod
wzgledem liczby miejsc w domach pomocy spotecznej w stosunku do liczby mieszkahcow.
Wedlug badania GUS, w 2014 r. najwyzszy wskaznik liczby miejsc i mieszkancow — powyzej
30 na 10 tys. ludnosci wystgpit w woj. opolskim (30,3) oraz $wietokrzyskim, warminsko-
mazurskim, zachodniopomorskim i 1édzkim (mapa 10)".

Mapa 10. Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej wg regionow Polski

Zakady slaconarns
pomocy spHeczne] (iczha placdwet)

W 200 do243 (2)
B #Edo200 (5)
[] &5do 98 (8}
[0 <4zdo &5 (3

Wizzzkancy | mejsca w pacdwkach
na 10 ty=. ludnogci

[ mizszhaicy
[ miz=ca

Zrédto: Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r., GUS, Warszawa 2015 ., s. 66

Wojewddztwo opolskie wyrdznia takze najwyzszy w kraju wskaznik liczby miejsc
w domach pomocy spotecznej dla osdb niepetnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle
chorych psychicznie, zwlaszcza wystepujgcy w powiatach: gtubczyckim, strzeleckim,
kedzierzynsko-kozielskim, opolskim ziemskim i oleskim.

"® Pomoc spoteczna oraz opieka nad dzieckiem w 2014 r., GUS, Warszawa 2015 r., s. 64



61

Mapa 11. Mieszkancy stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej — niepetnosprawni
intelektualnie, fizycznie oraz przewlekle chorzy psychicznie na 10 tys. ludnosci wg regionéw
Polski

B 25d0275

O 172ds225 [10)
O 121do17,3 (18)
O sgdoi21 [22)
O 17do 63 [13)

Podane przedrzialy sa lewostronnie domkniete.

Zrédto: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r., GUS, Warszawa 2015r., s. 6
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Mapa 12. Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w woj. opolskim w 2015 r. — wg typéw

T

o5
45

narmy shoe ski

kluczhorski

olaski

9] 190
{:} 120 wfFoLE

opaolski

prudnicki

.50

DPS dla os6b w podesztym wieku — 6 ( Krapkowice, Prudnik, Namystéw, Strzelce Op. Borki WIk., Kamionek/
Gmina Gogolin)

DPS dla os6b w podesztym wieku i oséb przewlekle somatycznie chorych — 6 (Grodkéw, Koperniki, Opole — 2
domy, Dobrzen Wielki, Grabina)

DPS dla oséb w podesztym wieku, osob przewlekle somatycznie chorych i oséb niepetnosprawnych fizycznie —
3 (Kluczbork, Strzelce Opolskie, Korfantow)

DPS dla os6b przewlekle psychicznie chorych — 3 i 5 filii (Klisino, Nysa, Ractawice Slaskie)

DPS dla osob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 4 (Jedrzejow, Czarnowasy, Kedzierzyn-KoZzle,
Radawie)

DPS dla os6b dorostych, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 5 (Kedzierzyn-KoZle,
Zawadzkie, Nysa, Kietrz, Kadtub)

[ O JEN N BT

DPS dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie i oséb przewlekle somatycznie chorych — 1 (Prészkéw)

W 2015 r. wskaznik liczby miejsc na 10 tys. mieszkancow wzrést do 30,4 i wahat sie
od najnizszego w powiecie krapkowickim (11) do najwyzszego w powiecie gtubczyckim
(168,6, tj. prawie 169 miejsc na 10 tys. mieszkancow).
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Wykres 33. Wskaznik liczby miejsc w domach pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
wg powiatéw woj. opolskiego w 2015 .
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RAZEM WOJ.

168,6

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spolecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 r. biezgce utrzymanie 28 domdéw pomocy spotecznej w woj. opolskim
wyniosto 92 163 tys. zt (0 2% wiecej niz w 2014 r.), w tym dotacja budzetu wojewody
31 806 tys. zt (biezgce utrzymanie miejsc dla mieszkancéw umieszczonych przed 1 stycznia
2004 r.)

Wedtug najnowszych danych w 2016 r. miesieczny koszt utrzymania 1 miejsca
w domu pomocy spotecznej wynosi 2 848 zt i waha sie od 2 439 zt (w DPS dla osoéb
w podesztym wieku i przewlekle chorych somatycznie w Kluczborku) do 3 210 zt (w DPS dla
dzieci i mtodziezy oraz dorostych niepetnosprawnych intelektualnie w Kedzierzynie — Kozlu).

Sredni koszt utrzymania jednego miejsca wzrést w latach 2014-2015 o 2,3%
(z2 783 zt do 2 848 zl).

Tabela 27. Sredni, miesigczny koszt utrzymania 1 miejsca w domach pomocy spotecznej w woj.
opolskim na 2016 r.

Lp. Powiat / DPS Liczba doméw | Liczba miejsc izl miesigczny Rt
utrzymania 1 miejsca w zt

1. | Powiat brzeski 2 148

2. | DPS Grodkow 53 2821
3. | DPS Jedrzejow 95 3050
4. | Powiat glubczycki 2 793

5. | DPS Klisino 743 2799
6. | DPS Kietrz 50 2799
7. | Powiat kedzierzynsko-kozielski 2 123

8. | DPS K-KozZle (Stawiecice) 70 3070
9. | DPS K-Kozle (ul. Lukasiewicz) 53 3210
10. | Powiat kluczborski 2 210

11. | DPS Kluczbork 140 2439
12. | DPS Gieratcice 70 2870
13. | Powiat krapkowicki 1 24 3020
14. | Powiat namystowski 1 49 3000
15. | Powiat nyski 4 304

16. | DPS Korfantow 56 2695
17. | DPS Nysa, ul Swietojanska 63 2775
18. | DPS Nysa, Al. Wojska Pol. 80 2 844
19. | DPS Koperniki 105 2 569
20. | Powiat oleski 2 112

21. | DPS Radawie 70 3125
22. | DPS Borki Wielkie 42 2700
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Lp. Powiat / DPS Liczba doméw | Liczba miejsc | Sredni miesigczny koszt
utrzymania 1 miejsca w zt
23. | Miasto Opole 2 190
24. | Opole — Szpitalna 52 2 850
25. | Opole — DPS Kombatant 138 3013
26. | Powiat opolski 3 391
27. | Proszkow 216 2 800
28. | Dobrzen Wielki 55 2 800
29. | Czarnowgsy 120 2750
30. | Powiat prudnicki 3 190
31. | DPS Grabina 50 2 757
32. | DPS Prudnik 78 2 695
33. | DPS Ractawice Sl. 62 2703
34. | Powiat strzelecki 3 458
35. | DPS Strzelce Op. 238 2990
36. | DPS Zawadzkie 110 2 802
37. | DPS Kadtub 110 2 950
38. | Razem domy powiatowe (Srednia wartos¢ w zl) 27 2992 2 850
39. | Kamionek (gm. Gogolin) 1 47 2 835
tgczna $rednia ( razem z Domem w Kamionku) 28 3039 2 848

Zrodto: na podstawie informacji ogtoszonych w Dziennikach Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego przez starostéow powiatéw
i Prezydenta Miasta Opola w kwietniu 2016 r. (za Wydziatem Zdrowia i Polityki Spotecznej OUW w Opolu)

Wykres 34. Oczekujacy na umieszczenie w domu pomocy spotecznej woj. opolskiego
w kwietniu 2016 r. wg typow domoéw
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Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie informaciji Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu

Wg informacji przekazanej przez Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW w Opolu
— w kwietniu 2016 r. na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato 176 oséb,
z tego dwie najwieksze grupy oczekujgcych to: osoby przewlekle chore somatycznie
i przewlekle chore psychicznie (po 62 osoby — 35%), 37 os6b oczekiwato na miejsce w DPS
dla os6b w podesztym wieku (21%), a 15 oséb (tacznie 9%) na miejsce w domach dla dzieci,
miodziezy lub dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.
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osobom

niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym

wieku

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej zapewnienie catodobowej opieki
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku moze odbywac sie
takze na zasadach komercyjnych (dziatalnos¢ gospodarcza), po uzyskaniu zezwolenia
wiasciwego wojewody’”’.

W 2015 .

11 podmiotéw, prowadzacych domy o tacznej liczbie 395 miejsc’®.

Ponadto — tak jak w latach poprzednich,

takie zezwolenie Wojewody Opolskiego miato w wojewddztwie

funkcjonowat 1 DPS komercyjny

(w Jakubowicach gmina Pawtowiczki), posiadajgcy zezwolenie Wojewody Opolskiego, na 49
miejsc, z przeznaczeniem dla oséb w podesztym wieku i przewlekle somatycznie chorych.

Tabela 28. Placéwki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku w woj. opolskim w 2015 .

. Liczba
Lp. Nazwa domu Gmina Typ domu miejsc
. . . . dla oséb niepetnosprawnych, przewlekle
1 | Dom $w. Jana Bozego w Prudniku Prudnik chorych i 0s6b w podeszlym wieku 30
2 Dom Opieki im. Bt. Edmunda Lesnica dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle 50
Bojanowskiego w Porebie chorych i oséb w podesztym wieku
Dom Opieki ,Siedlisko” w Staniszczach .| dla 0séb niepetnosprawnych, przewlekle
3 Wielkich Kolonowskie chorych i 0s6b w podesztym wieku 20
4 Dom Opieki Zgromadzenia Siostr Ozimek dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle 18
Stuzebniczek NMP w Ozimku chorych i 0s6b w podesztym wieku
5 Dom Opieki Zgromadzenia Cérek Sw. Dabrowa dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle 15
Kamila w Stawicach a chorych i 0s6b w podesztym wieku
6 Dom Spokojnej Starosci Konfederak Radiow dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle o
Marzena chorych i oséb w podesztym wieku
" . o .. dla os6b w podesztym wieku,
7 | "Spokojna Przystan" w Chomigzy Gtubczyce niepelnosprawnych, przewlekle chorych 46
L » dla 0s6b w podesztym wieku,
8 | Catodobowy Dom Opieki ,Alma Portus Brzeg niepetnosprawnych, przewlekle chorych 42
9 Rezydencja Seniora EDESSA w Pokoi dla os6b w podesztym wieku, 52
tadzach ) niepetnosprawnych, przewlekle chorych
. Lo dla 0s6b w podesztym wieku,
10 | Rezydencja dla Senioréw ,Ziote Borki Olesno niepetnosprawnych, przewlekle chorych 74
Dom opieki dla 0oséb starszych , dla os6b w podesziym wieku,
11 ,Spokojna Przystan II” w Baborowie Baborow | niepetnosprawnych, przewlekle chorych 24
Razem 395

Zrédto: Rejestr Wojewody Opolskiego wg stanu na 11.12.2015r.

2.9.3 Dzienne domy pomocy

Na terenie woj. opolskiego funkcjonuje 16 dziennych doméw pomocy, w ktérych
w 2015 r. byto 1446 miejsc (0 3% wiecej niz w 2014 r.). Zgodnie z planami w Opolu
uruchomiono dodatkowy dzienny dom pomocy ha 42 miejsca.

" Art. 67-69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

® Rejestr placéwek zapewniajacych cafodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku, prowadzony przez Wojewode Opolskiego, https://bipouw.e-wojewoda.pl/pl/c/wydzial-polityki-spolecznej-i-
zdrowial.html (18.05.2016 r.)



66

Wg prognozy na lata 2016-2017 Gmina Gtogéwek planuje uruchomi¢ dzienny dom
pomocy na 15 miejsc, a Opole powiekszy¢ liczbe miejsc o kolejne 50. W zwigzku z tym
taczna liczba miejsc w tych placowkach w woj. opolskim ma wzrosng¢ do 1 526.

Tabela 29. Liczba dziennych doméw pomocy i miejsc w tych domach w woj. opolskim w 2015 r.

Dzienne domy pomocy wg powiatéw woj.
. opolskiego w 2015 r.
Lp. Powiat
Liczba domow Liczba miejsc
1 |brzeski 1 35
2 | glubczycki 1 161
3 | kedzierzynsko-kozielski 5 480
4 | kluczborski 0 0
5 | krapkowicki 3 140
6 | namystowski 0 0
7 | nyski 1 80
8 | oleski 0 0
9 | Miasto Opole 4 490
10 | opolski 0 0
11 | prudnicki 1 60
12 | RAZEM WQOJ. 16 1446

Zrodio: oceny zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 r. koszt utrzymania DDP-éw (catkowicie finansowany przez budzet gmin)
wynioést 7 764 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. wrost o prawie 2% (w 2015 r. miesigczny
koszt utrzymania jednego miejsca wyniost ok. 450 zt).

Do 2017 r. gminy zaplanowaty wzrost $rodkéw na domy dziennego pobytu o ok. 9% -
do 8 425 tys. zt.

Wykres 35. Liczba miejsc w DDP woj. opolskiego na 10 tys. ludnosci w 2015 r.
(wskaznik wg powiatow)

60,0 1 49,8
41,0

40,0 - 4z

20,0 - 10,6 e
38 0.0 00 22 0 0.0 0.0
0,0 - = —-— - _—

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszg liczbg miejsc w stosunku
do liczby ludnosci dysponuje powiat kedzierzynsko-kozielski (prawie 50), a najmniej ma
powiat brzeski (3,8). Jednak nadal w 5 powiatach (kluczborskim, namystowskim, oleskim,
opolskim ziemskim i strzeleckim) brakuje dziennych doméw pomocy.
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2.9.4 Srodowiskowe domy samopomocy

Tabela 30. Srodowiskowe domy samopomocy w woj. opolskim w 2015 r.

Lp. Powiat jelair(\:gg;k Liczba miejsc
1. | Glubczyce 1 60
2. | Kedzierzyn-KozZle 1 45
3. | Kluczbork 1 70
4. | Krapkowice 1 45
5. | Namystow 1 40
6. | Nysa 1 55
7. | Opole 2 120
8. | Praszka 1 60
9. | Prudnik 1 60
10. | Strzelce Op. 1 60
11. | Olesno (Sowczyce) 1 32
Razem 12 647

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r. oraz
informacji Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW

W 2015 r. w woj. opolskim funkcjonowato 12 srodowiskowych domoéw samopomocy
na tgczng liczbe 647 miejsc dla osdb wykazujgcych zaburzenia psychiczne (liczba miejsc
wzrosta 0 10 — 5 w SDS w Kluczborku i 5 w Opolu).

Sposréd srodowiskowych domow samopomocy w wojewodztwie:

= 9 prowadzonych jest przez gmine (Gtubczyce — SDS w Nowych Gotuszowicach,

Praszka — SDS w Ganie, Strzelce Opolskie, Prudnik, Krapkowice, Namystéw,
Opole, Kluczbork, Kedzierzyn—Kozle);

= 1 przez powiat — oleski (Sowczyce);

= 2 przez podmioty niepubliczne na zlecenie gmin w Nysie i w Opolu.

W 2015 r. koszt utrzymania tych placowek wyniést 9 162 tys. zt (do 2017 r.
przewidywany koszt utrzymania SDS-6w spadnie 0 22% do 11 186 tys. zt, a przewidywana
liczba miejsc ma wzrosng do 680)."

™ Koszt utrzymania $rodowiskowych doméw samopomocy jest nadal finansowany z budzetu panstwa i w nieznacznym stopniu
z whasnych srodkéw samorzgdu.
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Mapa 13. Liczba miejsc w srodowiskowych domach samopomocy wojewo6dztwa opolskiego
wg stanu na 31.12.2015 r. w podziale na typ SDS
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Typy srodowiskowych domoéw samopomocy w woj. opolskim:

Typu A - dla przewlekle psychicznie chorych (138 miejsca)

Typu B - dla uposiedzonych umysiowo (372 miejsca)

Typu C - dla 0s6b wykazujacych inne zaburzenia czynnosci psychicznych
(137 miejsc)

taczna liczba miejsc w $DS-ach - 647

Zrédio: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

2.9.5 Ustugi opiekuncze realizowane przez samorzad gminny lub na jego
zlecenie

W 2015 r. pomocg w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych objeto 2 622 osoby, w tym 329 osob z zaburzeniami psychicznymi, ktore
korzystaly ze specjalistycznych ustug opiekunczych.

W latach 2014-2015 ogolna liczba osob objetych ustugami wzrosta o 7,5%, w tym:

— w formie ,zwyktych ustug opiekuhczych objeto o 7% oséb wiecej,
— zakres specjalistycznych ustug opiekunczych zwiekszyt sie o prawie 11,2%.



69

Wykres 36. Liczba osob korzystajgcych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w woj. opolskim w latach 2010-2015

329

282 282 206

S 2331 2303 2143 2293

2010 2011 2012 2013 2014 2015
m liczba os6b korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
m liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych

Zrédio: ocena zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W przeciwiehstwie do zakresu pomocy stacjonarnej i pomocy Srodowiskowej
(dzienne domy pomocy), ustugi opiekuncze w woj. opolskim Swiadczone sg
w niewystarczajgcym zakresie (w 2014 r. na 10 tys. ludnosci przypadaty 24,4 osoby objete tg
formg wsparcia, w kraju 26,3).

Wykres 37. Wskaznik liczby oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych w Polsce i woj.
opolskim na 10 tys. ludnosci w latach 2011-2014

27,0 26,3
26,0 25,4 25,6

25,0
24,0
23,0
22,0 -
21,0 -
20,0 -

wskaznik na 10 tys. ludnosci

2011 2012 2013 2014

m Polska mwoj. opolskie

Zrédto: obliczenia witasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2014 oraz ocen zasobow
pomocy spotecznej w 2014 r.



Tabela 31. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych i wskaznik na 10 tys. ludnosci w woj. opolskim w 2015 r.

Liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych i Wskaznik liczby

specijalistycznych ustug opiekunczych w 2015 r. korzystajacych z
Powiat : ustug opiekunczych
Razem Ztego: — na 10 tys. ludnosci

zwykte specjalistyczne powiatu*

brzeski 234 188 46 25,6
gtubczycki 123 113 10 26,2
kedzierzyrisko-kozielski 240 206 34 24,9
kluczborski 171 163 8 25,6
krapkowicki 273 251 22 42,2
namysfowski 64 53 11 15,0
nyski 394 322 72 28,2
oleski 143 122 21 21,9
Miasto Opole 222 188 34 18,6
opolski 273 270 3 20,5
prudnicki 265 211 54 47,0
strzelecki 220 206 14 29,1
Srednio w wojewédztwie 2622 2 293 329 26,2

* liczba ludnosci wg stanu w dn. 30.06.2015 r.
Zrodto: oceny zasobow pomocy spoelcznej woj. opolskiego w 2015 r.

Wykres 38. Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi w powiatach woj. opolskiego w 2015 r. (wskaznik na 10 tys. ludnosci)*
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Srednio w wojewodztwie

*liczba ludnosci wg stanu w dn. 30.06.2015 r.

24,9

256
26,2

42,2

7,0

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opole na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2015 r.




Tabela 32. Koszt ustug opiekunczych w woj. opolskim w 2015r.
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Ustugi opiekuncze w woj. opolskim w 2015 r.

Wyszczegélnienie koszt ustug w Iic;zbl}:t;:ﬁb ;gglz)ii $rednia liczba 3;%'1?{::‘:;::’; zrédto
zt ustugami ustug godzin ustug . finansowania
22 godziny mies.
ustugi opiekuncze "zwykte" 10 243 828 2293 604 251 (ok. 1 godzina 17,0 budzet gmin
dziennie)
specjalistyczne ustugi 23 godziny mies. budzet
opiekuncze dla oséb z 1974 794 329 89 739 (ok. 1 godzina 22,0 anstwa
zaburzeniami psychicznymi dziennie) P
1 godzina
Razem | 12218622 | 2622 | 693990 | ~J°0ft 17,6 X

Zrodio: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

Srednio w wojewoddztwie udziela sie 1 godziny ustug dziennie, a koszt wykonania
1 godziny ustug wynosi przecietnie 17,60 zi, przy czym — koszt ustug finansowanych przez
gminy — 17,0 z, a koszt specjalistycznych ustug (finansowanych z budzetu panstwa)

22,0 zL.%°

W latach 2010-2015 nastgpit stopniowy wzrost liczby miejsc w instytucjach i formach
wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych. W relacji do liczby mieszkancéw
wojewodztwa najwiekszy wzrost swiadczeniobiorcow odnotowano w zakresie:

— uczestnikdw zaje¢ w klubach seniora i uniwersytetach 1ll wieku — z 15,2 do
24,8,
— liczby osdb objetych ustugami opiekunczymi — z 23,2 do 26,2,
— liczby miejsc w domach pomocy spotecznej — z 27,9 do 30,4 i dziennych
domach pomocy — z 12 do 14,5.
Wykres 39. Wskaznik liczby miejsc w instytucjach opieki i wsparcia dla oséb starszych
i niepelnosprawnych. Wojewodztwo opolskie w latach 2010-2015
35,0
30,0 30,2 30,3 m— 304
g g 2917 293 ' : 262
T 250 - .
= 23,2 : 23,2 23,2 :
">;~ 200 - 19?/
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= e 16,8 m— 17,0
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e \yskaznik |. miejsc w DPS

e skaznik |. miejsc w dziennych domach pomocy

wskaznik |. os6b objetych uslugami opiekuhczymi

=== \WSkaznik |. uczestnikow uniwerstytetéw Il wieku

8 Szczegdtowe dane dotyczace innych instytucji $wiadczacych w woj. opolskim ustugi opiekuncze, a takze prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie opieki dlugoterminowej, zostang opracowane w Il pétroczu 2016 r. i przedstawione na Komisji Rodziny,
Zdrowia i Polityki Spotecznej Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego (Polityka senioralna w wojewddztwie opolskim, problemy oséb
starszych — funkcjonowanie placéwek opiekuriczo-leczniczych, oddziatdw geriatrycznych, eurosierpctwo, formy opieki i pomocy)
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2.9.6 Uniwersytety Ill wieku w Polsce i woj. opolskim®

W Polsce w 2014 r. byly ogétem 464 Uniwersytety Ill Wieku, w ktoérych uczestniczyto
ok. 100 tys. senioréw. Misjg Uniwersytetu Trzeciego Wieku jest przede wszystkim
aktywizowanie ludzi starszych poprzez m.in. rozwijanie zainteresowan, aktywne spedzanie
czasu, poznawanie nowych ludzi. Funkcjonujgce w Polsce Uniwersytety prowadza
dziatalnos¢ w zakresie: ksztatcenia, nauki i poszerzenia wiedzy oraz rozwijania
zainteresowan stuchaczy, a takze prowadzenia imprez kulturalnych, upowszechniania
zdrowego stylu zycia, nawigzywania i utrzymanie kontaktow spotecznych, organizowania
pomocy wzajemne;.

Wsrod uczestnikow:

— 62% stanowig osoby w wieku 61-70 lat,

— 15% - w wieku 71-75 lat,

— po 11% obejmujg osoby najstarsze (76 lat i wiecej) oraz najmiodsi stuchacze (50-

60 lat).

W strukturze stuchaczy wg wyksztalcenia dominujg osoby z wyzszym (39%) i Srednim

(49%) wyksztatceniem.

W 2014 e. w wojewddztwie opolskim byto 17 Uniwersytetow Ill Wieku, w ktérych
uczestniczyto 2 363 oséb powyzej 50 roku zycia.

Mapa 14. Uniwersytety lll Wieku w Polsce wg wojewédztw w 2014 r.
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Zrédto: Uniwersytety 11l wieku — wstepne wyniki badania za roku 2014/2015, GUS, s. 5

8 Uniwersytety Il Wieku — wstepne wyniki badania za rok 2014/2015, GUS, Warszawa, marzec 2016 r.,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/uniwersytety-trzeciego-wieku-wstepne-wyniki-badania-za-rok-
20142015,10,1.html (30.05.2016 r.)
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Wskaznik liczby uczestnikéw na 10 tys. ludnosci w wieku powyzej 50 lat wynosit 53,0,
co sytuowato woj. opolskie na 13 pozycji wsrod regionow kraju.

Wykres 40. Wskaznik liczby uczestnikéw zajeé Uniwersytetow Ill wieku na 10 tys. ludnosci
w wieku 50+ wg wojewoédztw
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Zrédto: Uniwersytety Ill wieku — wstepne wyniki badania za roku 2014/2015, GUS, s. 6

2.10 Inne rodzaje pomocy i $wiadczen (Swiadczenia rodzinne oraz inne formy
wsparcia rodzin)

W 2015 r. ze swiadczen rodzinnych skorzystato w woj. opolskim ok. 24 tys.
rodzin. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymato 4 739 rodzin.

Zasitki pielegnacyjne otrzymato ok. 22 tys. osob (dzieci do 16 roku zycia, oséb po
16 r. zycia 0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz oséb starszych).

W 2015 r. fgczny koszt $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego wynidst
192 429 tys. zt (o prawie 2% wiecej niz w 2014 r.).

Natomiast tgczne wydatki zwigzane z realizacjg swiadczen rodzinnych w gminach
woj. opolskiego (razem z kosztem skfadki ha ubezpieczenie spoteczne oraz kosztem obstugi
zadania) wyniosty w 2015 r. blisko 202 min zt.

W 2015 r. Srednia warto$¢ zasitkbw rodzinnych wyniosta 263 zi, a $wiadczen
wyptacanych z Funduszu Alimentacyjnego 415 zt.

Ponadto w 2015 r.:

— pomoc w postaci dodatkow mieszkaniowych otrzymato 11 020 oséb, a ich koszt

wyniost 16 673 tys. z;
— dodatki energetyczne otrzymato 4 748 osdb, a koszt pomocy wyniost 588 tys. zt
(0 40% wiecej nizw 2014 r.);

— stypendia socjalne i zasitki szkolne otrzymato 9 824 dzieci i mtodziezy (wartos$é

tych swiadczen wyniosta 7 939 tys. zt);

— 1 092 oséb otrzymato Swiadczenia pieniezne z prac spofecznie uzytecznych

(koszt pomocy - 1 174 tys. zt).
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Tabela 33. Swiadczenia rodzinne oraz zasitki z funduszu alimentacyjnego w woj. opolskim

w 2014 r.iw 2015r.

Swiadczenia rodzinne w woj. opolskim w:

Lp. Wyszczegdlnienie 20147, 2015, Wzrost / spadek w 2015 r.
2014 r. = 100%
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych
1. | Liczba rodzin 25 312 21 802 86,1
2. | Koszt $wiadczen w tys. zt 73 822 68 917 93,4
Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka
3. | Liczba rodzin 2803 2 389 85,2
4. | Koszt $wiadczen w tys. zt 2 386 2378 99,7
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka
5. | Szacunkowa liczba osob 6 407 6 296 98,3
6. | Koszt $wiadczen w zt 6 407 6 296 98,3
Swiadczenia pielegnacyjne
7. | Liczba $wiadczen 27 214 27 749 102,0
8. | Koszt $wiadczen w tys. zt 20 686 34194 165,3
Zasitki pielegnacyjne dla niepetnosprawnych dzieci
9. | Szacunkowa liczba oséb 4 500 4 500 100,0
10. | Koszt $wiadczen w zt 8 144 8 064 99,0
Zasitki pielegnacyjne dla niepetnosprawnych po. 16 r. z. o znacznym i umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci
11. | Szacunkowa liczba oséb 18 000 17 800 98,9
12. It;cs)szztjf zasitkdw pielegnacyjnych w 28 388 28 124 99,1
Zasitki pielegnacyjne dla oséb pow. 75 r. zycia*
13. | Szacunkowa liczba oséb 1 000 900 90,0
14. | Koszt $wiadczen w tys. zt 2 058 1429 69,4
Specjalny zasitek opiekunczy
15. | Szacunkowa liczba $wiadczen 1989 4 468 224,6
16. | Koszt $wiadczen w zt 1147 2 468 215,2
Zasitek dla opiekuna
17. | Szacunkowa liczba $wiadczen 15 800 9137 57,8
18. | Koszt $wiadczen w zt 9 828 5 456 55,5
Swiadczeni z funduszu alimentacyjnego
19. | Liczba rodzin 4 968 4739 95,4
20. | Koszt $wiadczen w tys. zt 35 808 35103 98,0
RAZEM swiadczenia rodzinne
21. | Koszt w tys. zt 188 674 192 429 102,0
Dodatki mieszkaniowe
22. | Liczba gospodarstw dom. 12 263 11 020 89,9
23. | Koszt w zt 18 392 16 673 90,7
Dodatki energetyczne
24. | Liczba gospodarstw dom. 4 880 4748 97,3
25. | Koszt w zt 420 588 140,0
Swiadczenia pienigzne z prac spotecznie-uzytecznych
26. | Liczba osob 1257 1092 86,9
27. | Koszt w zt 1284 1174 91,4
Stypendia socjalne dla uczniow szkét
28. | Liczba osob 11047 9824 88,9
29. | Koszt w zt 8785 7939 90,4

*Osoby otrzymujace zasitki pielegnacyjne w gminie (bez oséb otrzymujgcych te zasitki z ZUS)

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej woj.

opolskiego w 2015 .
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3. Kadra pomocy spotecznej woj. opolskiego

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r. kadra pomocy spotecznej woj. opolskiego liczyta
3 863 osoby, z tego:

+ 1 888 w domach pomocy spotecznej,

+ 164 w $srodowiskowych domach samopomocy,

+ 58 oséb w innych osrodkach wsparcia (noclegownie, schroniska i domy dla
bezdomnych, kluby samopomocy),

+ 199 w powiatowych centrach pomocy rodzinie, w tym 34 pracownikéw socjalnych,

+ 1533 w osrodkach pomocy spotecznej, w tym:
e 456 pracownikéw socjalnych,
. 11 w klubach integracji spotecznej,
o 22 osoby w osrodkach interwenciji kryzysowej,
e 128 w dziennych domach pomocy,

* 10 w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu,

+ 11 w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Opolu.

Tabela 34. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w woj. opolskim
w latach 2014-2015*

Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej w:
Lp. Wyszczegolnienie Wzrost / spadek
2014 r. 2015 . w2015 r.
2014 r.=100%
1. OGOLEM (suma wierszy 2+3+4+5+6+7) 3814 3863 101,3
Z tego:
2 Stuzby Wojewody Opolskiegc_: realizujgce zadania 10 10 100,0
z zakresu pomocy spotecznej
3. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu** 12 11 91,7
4. Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) 1693 1732 102,3
4.1 | Powiatowe centra pomocy rodzinie 193 199 103,1
4.1.1 | w tym pracownicy socjalni 44 34 77,3
4.2 | Osrodki pomocy spotecznej w tym: 1500 1533 102,2
4.2.1 | w tym pracownicy socjalni** 458 456 99,6
4.3 | pozostali pracownicy 1042 1 077 103,4
z tego:
4.3.1 | kluby integracji spofecznej 11 11 100,0
4.3.2 | osrodki interwencji kryzysowej 24 22 91,7
4.3.3 | dzienne domy pomocy 123 128 104,1
4.3.4 | inni pracownicy (kierownicy, administracja i obstuga) 884 916 103,6
5. Srodowiskowe domy samopomocy 154 164 106,5
6. inne osrodki wsparcia, w tym noclegownie 59 58 98,3
7. Domy pomocy spotecznej 1 886 1888 100,1

* osoby zatrudnione w jednostce bez wzgledu na wymiar czasu pracy.

** liczba obejmuje wszystkich pracownikéw socjalnych zatrudnionych w gminie ( réwniez poza osrodkiem pomocy spotecznej,
np. w dziennym domu pomocy).

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2014 r. i 2015 r. oraz oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.
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W 2015 r. - w poréwnaniu do 2014 r., liczba pracownikéw pomocy spotecznej w woj.
opolskim wzrosta o 1,3% przy czym:

+ 0 2,3% zwigkszyto sie zatrudnienie w gminnych i powiatowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej (o 3,1% w powiatowych centrach pomocy
rodzinie i 0 2,2% w osrodkach pomocy spotecznej);

+ 0 prawie 7% wazrosto zatrudnienie w Srodowiskowych domach samopomocy
(zwiekszenie liczby miejsc), a w innych osrodkach wsparcia i domach pomocy
spotecznej zatrudnienie zmienito sie minimalnie;

+ bez zmian pozostato zatrudnienie w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW,
a w ROPS w Opolu spadto o 1 osobe.

W 2015 r. zaden z pracownikéow socjalnych w gminach i powiatach woj. opolskiego
nie byt zatrudnionych w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych
(Europejskiego Funduszu Spotecznego), podczas gdy w 2014 r. zatrudnione byty 22 osoby.
Zatrudnienie w tej grupie zawodowej w latach 2014-2015 spadto o 2 osoby, co oznacza, ze
pozostali pracownicy ( 20 oséb) utrzymato zatrudnienie.

3.1Kadra osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy
rodzinie

3.1.1 Pracownicy socjalni

W 2015 r. w osrodkach pomocy spotecznej woj. opolskiego zatrudnionych byto 456
pracownikéw socjalnych (o 2 mniej niz w 2014 r.) 8,

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 163) osrodek pomocy spotecznej winien zatrudnia¢ pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkancow w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow®.

W 2015 r. wymaog zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw spetniaty 22 gminy
wojewodztwa opolskiego (w 2014 r. 23 gmin).®

Od wprowadzenia ustawowego wymogu, liczba gmin spetniajgca standard
zatrudnienia pracownikow socjalnych w woj. opolskim systematycznie wzrastata (do 2012 r.
Srednio o0 4 rocznie). Od 2013 r. liczba gmin spetniajgcych ten wymdg waha sie miedzy 20-
23 (w 2013 r. byto to 20 gmin, w 2014 r. 23, aw 2015 r. 22 gminy).

8 Liczba pracownikéw socjalnych we wszystkich osrodkach pomocy spotecznej w woj. opolskim wzrosta

od 2010 r. 0 31 (w 2010 r. w OPS-ach bylo zatrudnionych 425 pracownikéw socjalnych).

8 0d 1 stycznia 2015 r. osrodek pomocy spotecznej moze zatrudniaé pracownikéw socjalnych (nie mniej niz 3) proporcjonalnie
do okreslonej w ustawie liczby mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i
0s6b samotnie gospodarujgcych, co wskazano w ustawie z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (Dz. U., Nr 81, poz. 440)

8 Wymog zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w gminie obliczono wg liczby ludnos$ci GUS na 31 grudnia
2014 r. (szczegdtowe dane o liczbie ludnosci w gminach woj. opolskiego w 2015 r. publikowane sg przez Urzad Statystyczny
w Opolu w Il pél. 2016 r.).
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Mapa 15. Gminy spetniajace ustawowy wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych
w osrodku pomocy spotecznej w 2015 r.
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Gminy zatrudniajgce odpowiednig liczbe pracownikéw socjalnych w OPS
Gminy nie spetniajgce wymogu zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w OPS

*wskaznik obliczony wg liczby ludno$ci na dzien 31.12. 2014 r.

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

Liczba ludnosci przypadajgca na pracownika socjalnego w woj. opolskim wynosi
Srednio 2 195 (w 2014 r. - 2193, a w 2013 r. - 2 212). Natomiast wg liczby ludnosci
w | pét. 2015 r. (stan na 30.06.2015 r.) wskaznik ten jest jeszcze mniejszy (2 191), co
wskazuje, ze wraz z obserwowanym od wielu lat spadkiem liczby ludnosci wojewddztwa,
zbliza sie on do granicy 2000 mieszkancéw, tj. max. liczby ludnosci przypadajgcej na
1 pracownika socjalnego, i to bez dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia zatrudnienia tej
grupy pracownikow.

Najmniej mieszkancéw na 1 pracownika socjalnego w OPS jest w gminie Swierczéw
(pow. namystowski) — 1160, a najwiecej w Renskiej Wsi (pow. kedzierzynsko-kozielski)
—-4121.

Sposéréd 71 gmin wojewddztwa 49 (69%) nie spetnia wymogu zatrudnienia
odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych, w tym 9 zatrudnia mniej niz 3 pracownikow
socjalnych w OPS (szczegdlnie dotyczy to osrodkéw pomocy spotecznej zlokalizowanych
w gminach wiejskich).
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W latach 2016-2017 czes¢ gmin prognozuje zatrudnienie dodatkowych pracownikow
socjalnych (tgcznie do 468 oséb, tj. o 12 wiecej), co spowoduje wzrost liczby gmin
spetniajgcych wymaog ustawowy (ich liczba zwiekszy sie o 3, do 25 gmin)®*.

W3$rdd 456 pracownikow socjalnych woj. opolskiego:

— 72% (329 osob) posiada wyksztatcenie wyzsze (bez zmian w porownaniu do
2014 r.));

— 28% (127 os6b) ma wyksztatcenie Srednie (0 2 osoby mniej niz w poprzednim
roku).

Ponadto 36% (166 osdb) posiada 1-szy stopieh specjalizacji w zawodzie pracownik
socjalny (o 5 0s6b wiecej niz w 2014 r.)®.

Jednoczesnie 12 pracownikow socjalnych w wojewddztwie (o 2 osoby mniej niz
w 2014 r.) posiada dyplom specjalizacji 2-go stopnia w zawodzie pracownik socjalny
(specjalistyczne przygotowanie zawodowe w zakresie pracy socjalnej z osobami i rodzinami
wymagajacymi wsparcia i pomocy)®®.

Natomiast podyplomowe studia z =zakresu organizacji pomocy spotecznej,
specjalizacje przeznaczong dla oséb kierujgcych lub przygotowujgcych sie do kierowania
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, ukohczyto 70 pracownikéw socjalnych
(w 2014 r. byto ich 61, aw 2010 r. 36)%".

W 2015 r. w 11 powiatowych centrach pomocy rodzinie woj. opolskiego i Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu (jako jednostka powiatu grodzkiego realizujgca réwniez
zadania samorzadu powiatowego) bylo 34 pracownikéw socjalnych, w tym ani jednego
zatrudnionego ze srodkéw EFS (w 2014 r. byto 7 takich osodb).

Zdecydowana wiekszos$¢ pracownikéw socjalnych w PCPR-ach (88% - 30 osob)
posiada wyksztatcenie wyzsze. Pozostali majg wyksztatcenie srednie (12% - 4 osoby).

Specjalizacje 1-go stopnia w zawodzie pracownik socjalny ma 12 pracownikéw
socjalnych, a 2-go stopnia — dwoéch (bez zmian w stosunku do 2014 r.). Natomiast
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (dyplom studiéw podyplomowych)
posiada 12 (35%) pracownikéw socjalnych.

W 2015 r. potwierdzity sie prognozy PCPR-6w z lat 2013-2014 wskazujgce na spadek
liczby pracownikow socjalnych, co byto wynikiem zakonczenia realizacji projektéw z EFS
oraz przede wszystkim zmiany struktury zadan realizowanych w powiatowych centrach
pomocy rodzinie (coraz mniej zadah z ustawy o pomocy spotecznej, na rzecz wzrostu liczby
zadan zwigzanych z wykonywaniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej).

8 7 prognoz zatrudnienia nowych pracownikéw socjalnych podawanych przez gminy w latach 2013-2014 wynika, ze ich liczba
w kolejnych latach pozostaje zazwyczaj na podobnym poziomie co w roku oceny lub jest nawet mniejsza.

8 Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie specjalizacji w zawodzie
gracownik socjalny (Dz. U. poz. 486).

® Jest 10 specjalizacji 2-go stopnia w zawodzie pracownik socjalny — praca socjalna: 1) z rodzing z problemami opiekuniczo-
wychowawczymi, 2) z osobg i rodzing z problemem przemocy, 3) z osobami niepetnosprawnymi i ich rodzinami, 4) z osobami
z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinami, 5) z osobami starszymi, 6) z osobami bezrobotnymi, 7) z osobami uzaleznionymi,
8) z osobami bezrobotnymi, 9) z cudzoziemcami, mniejszosciami narodowymi i etnicznymi, 10) ze spotecznoscig lokalng

8 Wiecej: Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej (Dz. U. nr 219, poz. 2224).
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3.1.2 Kadra kierownicza

W 2015 r. kadra kierownicza osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centrow
pomocy rodzinie woj. opolskiego liczyta 99 osdb (dyrektorzy i kierownicy oraz ich zastepcy),
z tego w OPS 86 osob, a w PCPR 13 osob.

W poréwnaniu do ub. roku liczba kadry kierowniczej wrosta o 2 osoby w OPS-ach,
aw PCPR-ach o 1 osobe (w 2013 r. liczyta 12 0s6b)®.

Wszystkie osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w PCPR-ach posiadajg
wyksztalcenie wyzsze, a w OPS-ach jest ich 94% (81 oséb). Jednoczesnie prawie 95%
kadry kierowniczej OPS i cata w PCPR (z wyjagtkiem jednej osoby) posiada dyplom
ukonczenia studiéw podyplomowych z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

W 2015 r. kadra kierownicza posiadajgca dyplom ukonczenia specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej zwiekszyta sie w OPS-ach do 95% (w 2014 r.- 90%), co
potwierdza prognozy gmin w tym wzgledzie z lat ubiegtych. Jednoczes$nie wedtug informacji
z gmin w latach 2016-2017 bez zmian pozostanie liczba oséb zajmujgca kierownicze
stanowiska w osrodkach pomocy spotecznej z wyksztatceniem wyzszym.

3.1.3 Pozostali pracownicy

W 2015 r. w osrodkach pomocy spotecznej zatrudnione byty 991 inne osoby (1 077
z kadrg kierowniczg), w tym pracownicy administracyjno-ksiegowi i obstugi (dziaty
ksiegowosci i finansow, zaopatrzenia, transportu, ekipy konserwatorskie) oraz inni
pracownicy merytoryczni wykonujgcy m. in. ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze w gminie, prowadzacy kluby integracji spotecznej lub inne placéwki wsparcia
w osrodku pomocy spotecznej oraz zadania wspomagajgce w OPS (asystenci rodziny,
prawnicy, psychologowie, pedagodzy, aspiranci pracy socjalnej).

Ponad 51% oso6b zajmujgcych stanowiska administracyjno-ksiegowe, obstugi i inne
merytoryczne w OPS posiada wyksztalcenie wyzsze, pozostali majg wyksztatcenie srednie
(33%) lub inne (16%).

Wedtug gmin w latach 2016-2017 liczba pracownikow z wyksztatceniem wyzszym niz
posiadanym dotychczas ma wzrosng¢ o ok. 40 oséb, w tym szczegdlnie wsréd oséb
majgcych wyksztatcenie Srednie.

Liczba innych pracownikéw zatrudnionych w powiatowych centrach pomocy rodzinie
w 2015 r. wyniosta 122, w tym wiekszo$¢ (79%) ma wyksztatcanie wyzsze (gtéwnie sg to
specjalisci pracy z rodzing, aspiranci pracy socjalnej i konsultanci). Pozostali pracownicy (25
osbb) zajmujgcy sie przede wszystkim zadaniami administracyjno-obstugowymi w PCPR
majg wyksztatcenie srednie lub nizsze.

3.2Wolontariat w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie

W 2015 r. zadania realizowane w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
wspierato w osrodkach pomocy spotecznej 156 wolontariuszy (w powiatowych centrach
pomocy rodzinie brak bylo wolontariuszy). W poréwnaniu do 2014 r. liczba wolontariuszy
spadta o0 92 osoby - z 248 do 156 oséb, w tym 25 w PCPR-ach. Spadek liczby wolontariuszy

8 W 2012 r. 87% stanowisk kierowniczych w OPS-ach i PCPR-ach zajmowaty kobiety (brak pozniejszych danych) .
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dotyczyt gtéwnie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu, gdzie zatrudnienie
wolontariuszy zmalato z 176 osob w 2014 r. do 95 w 2015 r., z przyczyn organizacyjnych.

Wiekszos¢ wolontariuszy (95 osob, tj. prawie 60%) wspierata prace Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu. Pozostata grupa wspotpracowata z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Nysie (30 osdb) i Gtuchotazach (19), tj. podobnie jak w poprzednim roku. Ze
Swiadczen wolontariuszy korzystaly takze OPS-y w Gtogoéwku (4), Paczkowie (3), Brzegu (2),
Zawadzkiem (2) i Dobrodzieniu (1).

W latach 2016-2017 gminy nadal planujg korzystaC ze wsparcia wolontariuszy
w realizacji zadah z zakresu pomocy i integracji spotecznej. Jednak z prognoz wynika, ze
beda to — podobnie jak w ubiegtych latach, te gminy, ktére dotychczas korzystaty z pracy
wolontariuszy (oprécz nich tylko 1 gmina dodatkowo zaktada wsparcie swoich zadan
w formie wolontariatu). Natomiast wsrod powiatdow ze swiadczen wolontariuszy planujg
korzysta¢ PCPR-y w Namystowie i Prudniku.

4. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w woj. opolskim

W 2015 r. na terenie woj. opolskiego funkcjonowaty nastepujgce jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i inne instytucje realizujgce zadania z zakresu pieczy
zastepczej i zatrudnienia socjalnego®:

» 71 osrodkéw pomocy spotecznej;

» 11 powiatowych centrow pomocy rodzinie;

» 28 domoéw pomocy spotecznej, w tym 27 ponadgminnych i 1 gminny (38 domow
razem z filiami), na 3 039 miejsc. W wojewddztwie funkcjonuje jeszcze jeden DPS,
jednak nie jest on prowadzony przez samorzad, ani na jego zlecenie (jest to
placowka prowadzone przez spotke cywilng);

» 11 placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku na 395 miejsc®;

» 20 placowek opiekunczo-wychowawczych na 528 miejsc, z tego:

e 17 placowek socjalizacyjnych,
e 3 placowki socjalizacyjno-interwencyjne lub z miejscami interwencyjnymi,

» 12 S$rodowiskowych domdéw samopomocy dla 647 oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

» 16 dziennych domoéw pomocy dla 1 446 oséb starszych (w 2015 r. korzystato z nich
2 152 osoby);

» 16 noclegowni, schronisk i doméw z 747 miejscami dla os6b bezdomnych oraz
samotnych matek (wraz z 1 hostelem);

» 98 miejsc w mieszkaniach chronionych (przeznaczonych gtéwnie dla mtodziezy
opuszczajgce placéwki opiekuhczo-wychowawcze lub rodziny zastepcze oraz oséb
z zaburzeniami psychicznymi);

» 6 osrodkow interwencji kryzysowej (w 2015 r. pomocy udzielono w nich 3 265
osobom);

» 2 o$rodki adopcyjne (w tym 1 prowadzony przez Samorzad Wojewddztw Opolskiego
w ROPS w Opolu oraz 1 na zlecenie samorzadu wojewddztwa) dla ok. 300 rodzin
adopcyjnych,

a takze:

8 \Wymieniono jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jednostki
organizacyjne pieczy zastepczej (ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) i jednostki
zatrudnienia socjalnego (ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym).

 Wg najnowszych danych zawartych w rejestrze wojewody opolskiego, liczba miejsc w maju 2016r. wzrosta do 418.
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6 klubow integracji spotecznej;

6 centréw integracji spotecznej (w tym 2 rozpoczety dziatalno$¢ w | pol. 2016 r.);

2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktére udzielity

pomocy 634 osobom;

» 26 placowek wsparcia dziennego, na 672 miejsca (liczba korzystajgcych dzieci —
466);

» 15 warsztatow terapii zajeciowej, w ktorych uczestniczyto 445 o0sob
niepetnosprawnych;

» 2 zaklady aktywnos$ci zawodowej dla 112 uczestnikow;

» 30 spotdzielni socjalnych;

» 17 Uniwersytetow Il wieku, z ktorych korzystato 2 478 osdb starszych.

Y V VYV

W zasobach instytucjonalnych pomocy spotecznej w woj. opolskim w 2015 r.
odnotowano nastepujgce zmiany:

— 0 5 wzrosta liczba miejsc w domach pomocy spotecznej (DPS
w Krapkowicach i Strzelcach Opolskich),

— 0 14 wzrosta liczba miejsc w domach dziecka (utworzono nowg placéwke
w Lasowicach Wielkich),

— 0 42 wzrosta liczba miejsc w dziennych domach pomocy (powstat nowy Dom
w Opolu),

— 0 10 miejsc wzrosta liczba miejsc w Srodowiskowych domach samopomocy
(Opole, i Kluczborku),

— wazrosta liczba centrow integraciji spotecznej o 4 jednostki, przy czym 2 Centra
rozpoczety dziatalno$¢ od | pétrocza 2016 r.

Ponadto — zwiekszyla sie liczba osob korzystajgcych z osrodkéw interwenciji
kryzysowej, jednostek specjalistycznego poradnictwa i specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie. Jednak liczba tych jednostek oraz osob, ktore korzystajg
z tych form wsparcia jest nadal niewystarczajgca. Nowe instytucje pomocowe tworzone sg
przez organizacje pozarzadowe i gminne jednostki pomocy spotecznej lub jednostki
o$wiatowe, a ich koszt funkcjonowania wspoétfinansowany jest ze srodkéw gminnych lub
w catosci finansowany przez instytucje pozarzgadowe. Czynnikiem, ktory ogranicza
mozliwosci rozwoju Srodowiskowych form wsparcia jest brak wystarczajgcych srodkow
finansowych i koniecznos¢ biezacego utrzymania juz istniejgcych instytucji, w tym coraz
wiekszy koszt ponoszony przez gminy za pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej

W 2015 r. koszt tej odptatnosci wyniést 32 min zt i byt wyzszy niz rok wczesniej o 8%,
jednoczesnie ponad dwu-krotnie wyzszy niz w 2010 r.

W konsekwencji nowe instytucje lub placoéwki wsparcia spotecznego powstajg
gtéwnie z inicjatywy lokalnych spofecznosci (np. spétdzielnie socjalne) lub organizaciji
pozarzgdowych (np. swietlice wychowawcze), bardzo czesto inicjowanych i wspieranych
przez samorzad gminny i powiatowy. Stad istotnego znaczenie nabierajg w tym wzgledzie
programy rzagdowe (np. Program Senior-WIGOR, Program ,Swietlica — Dzieci - Praca” na
rzecz wsparcia dziecka i rodziny w gminie), srodki krajowe (np. Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich) lub programy unijne, ktére kierowane do réznych instytucji (publicznych
i organizacji pozarzgdowych) mogg przyczyni¢ sie do rozwoju infrastruktury spotecznej
W regionie.
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Tabela 35. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia woj. opolskiego w latach 2014-2015
i w2016 r. (prognoza)*

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w woj. opolskim w:
A lniani Wzrost / spadek Wzrost / spadek
Lp. Wyszczegélnienie o141 | 20151 " 2015pr. 2016 T. o 2016pr.
2014 r.=100% (prognoza) | 5015 r=100%
1. Domy pomocy spotecznej
2. | liczba placowek 28 28 100,0 28 100
3. |liczba miejsc 3034 3039 100,2 3039 100
4. Srodowiskowe domy samopomocy
5. |liczba placéwek 12 12 100,0 12 100
6. | liczba miejsc 637 647 101,5 647 100
7. Dzienne domy pomocy
8. |liczba placéwek 15 16 106,6 17 106
9. | Liczba miejsc 1404 1446 102,9 1461 101
10. | liczba korzystajgcych 2024 2152 106,3 2161 101
11. Noclegownie, schroniska i domy dla os6b bezdomnych
12. | liczba placowek 16 16 100,0 16 100
13. | liczba miejsc 755 747 98,9 b.d. -
14. Mieszkania chronione
15. | liczba placowek 77 77 100, 82 106
16. | liczba miejsc 99 98 98,9 118 120
17. Osrodki interwencji kryzysowej
18. | liczba placowek 6 6 100,0 6 100
19. | liczba miejsc catodobowych 21 21 100,0 6 100
20. | liczba korzystajgcych 3358 3265 97,2 3320 102
21. Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
22. | liczba placowek 2 2 100 b.d. -
23. | liczba korzystajacych 810 634 78,3 b.d. -
24. Placowki wsparcia dziennego
25. | liczba placéwek 26 26 100,0 b.d. -
26. | liczba korzystajgcych 652 672 103,1 b.d. -
27. Placéwki opiekunczo-wychowawcze
28. | liczba placéwek 21 20 95,2 b.d. -
29. | liczba miejsc 514 528 102,7 b.d. -
30. Centra integracji spotecznej
31. | liczba placowek 2 6 300,0 6 100
32. | liczba uczestnikow zajec 114 87 76,3 145 166
33. Kluby integracji spotecznej
34. | liczba placéwek 6 6 100,0 8 133
35. | liczba uczestnikéw zajeé b.d. 287 - b.d. -
36. Warsztaty terapii zajeciowej
37. | liczba placowek 15 15 100 15 100
38. | liczba uczestnikow zajec 445 445 100 15 100
39. Zaktady aktywnosci zawodowej
40. | liczba placéwek 2 2 100,0 2 100
44. | liczba uczestnikdw zaje¢ 108 112 103,7 122 100
45. Uniwersytety Ill wieku
46. | liczba placowek 15 17 100 17 100
47. | liczba uczestnikow 2 363 2 478* - b.d. -

* z uwagi na brak szczegoétowych danych tabela nie uwzglednia klubéw seniora, jadtodajni, spétdzielni socjalnych i innych
placéwek wsparcia srodowiskowego w gminie (klubéw samopomocy, punktéw konsultacyjnych, ognisk) prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe lub wspdétfinansowanych ze $rodkéw samorzadu gminnego.

** dane szacunkowe na podstawie inf. tel. uzyskanych przez ROPS w Opolu.

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2014 r. i 2015 r. oraz rejestréw
Wojewody Opolskiego (Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu) oraz materiatéw
wiasnych.
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5. Koszt pomocy spotecznej oraz innych zadan z zakresu polityki
spotecznej w latach 2014-2015i w 2016 r. (prognoza)

5.1Zadania gminy

Koszt zadan realizowanych w 2015 r. przez gminy w zakresie pomocy spoteczne;j

i innych zadan z obszaru polityki spotecznej wynidst ponad 500 min zt, z tego:

- budzet panstwa sfinansowat prawie 60% (296 min zt);
- budzet gmin sfinansowat 40% kosztu zadan (ponad 204 min z}).

Tabela 36. Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na zadania pomocy spotecznej i inne
zadania z zakresu polityki spotecznej w woj. opolskim w latach 2014-2015i w 2016 r. (prognoza)

w tys. z}

Srodki finansowe przeznaczone na zadania pomocy spotecznej
oraz inne zadania z zakresu polityki spotecznej realizowane
w gminach wojewoédztwa opolskiego w:

Wyszczegélnienie 2014 1 2015 1 Wzrost / 2016 r. Wozrost /
) ) spadek w PROGNOZA* spadek w
koszt w tys. zt 2015 koszt w tys. zt 2016r.
2014 .=100% 2015 r.=100%

ZADANIA Z ZAKRESU POLITYKI SPOLECZNEJ
OGOLEM zadania gminy, 7 tego: 492 887 500 008 101 519 842 104
dotacje budzetu panstwa 294 853 295 747 100 298 322 101
$rodki wlasne gminy (w tym srodki z innych zrédetf) 198 034 204 261 103 221 520 108

POMOC SPOLECZNA 223518 223471 100 232 947 104
w tym:
s$wiadczenia pieniezne 67 990 67 469 99 70 167 104
ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze i
wydatki na zatrudnienie opiekunek 12444 13 360 107 14 343 107
positki 10 356 11 870 115 12 192 103
odptatnosé gmin za pobyt os6b w domach pomocy
spolecznej 30 308 32710 108 35097 107
utrzymanie OPS 55 984 58 307 104 61 032 105
utrzymanie srodowiskowych doméw samopomocy 8744 8 537 98 9571 112
utrzymanie dziennych doméw pomocy 7 634 7 764 102 8175 105
utrzymanie placéwek wsparcia dziennego 2 052 2 060 100 2 462 120
utrzymanie innych instytucji pomocy i integracji spotecznej
(c1s, KIS, noclegownie, kluby samopomocy, mieszkania chronione, 8 262 9 505 115 10 978 115
OIK, jednostki poradnictwa specjalistycznego)
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 604 660 109 824 125
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za niektore
osoby pobierajace zasitki z pomocy spotecznej i 2551 3209 126 3018 94
$wiadczeni rodzinne
odptatnos¢ gminy za pobyt dzieci w pieczy zastepczej 3439 4 255 124 5088 120
usuwanie skutkéw powodzi 615 217 35 X X
pozostata dziatalnos¢ ( dofinansowanie zadan wtasnych -
projekty rzadowe) 12 535 3548 28 0 0

INNE ZADANIA 269 369 276 537 103 286 895 104

$wiadczenia rodzinne 194 368 201 973 104 206 621 102
przeciwdziatanie alkoholizmowi 14 360 14 312 100 16 417 115
przeciwdziatanie narkomanii 754 693 92 877 127
ryczalty i dodatki mieszkaniowe 18 816 16 602 88 17 231 104
prace spotecznie-uzyteczne 1284 1173 91 1229 105
stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki szkolne 8773 7 939 90 8 496 107
utrzymanie ztobkow i klubow dziecigcych 21182 25 675 121 28 079 109
INNE ZADANIA (pomoc dla uczniéw) 9832 8170 83 7 945 97

*prognoza dotacji budzetu wojewody na 2016r. wg danych gmin

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2014 r. i 2015 r. oraz oceny zasobéw pomocy
spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., a takze informacji Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW w Opolu
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Koszt zadan pomocy spotecznej w 2015 r. wynidst prawie 224 min (podobnie jak
w 2014 r.), przy czym wzrosty koszty realizacji niektérych zadan, {j.:

+ koszt odptatnosci ponoszonej przez gminy za pobyt oséb w domach pomocy
spotecznej (wzrost o 8% w poréwnaniu do 2014 r.),

+ koszt ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych o 7%,

4+ koszt zakupu positkéw 0 15%,

4+ odptatno$é gmin za pobyt dzieci w systemie pieczy zastepczej — 0 24%, z uwagi na
zmiane kwoty tej odptatnosci, ktéra od 2015 r. (ij. trzeciego roku od wejscia w zycia
ustawy i wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), stanowi 50% kosztu
utrzymania dziecka w systemie, a nie jak poprzednio 30%,

+ koszt pomocy udzielonej w formie positkow 0 15%.

Ws$rdd pozostatych zadan samorzgdu gminnego w 2015 r. najbardziej wzrdst:

4+ koszt utrzymania ztobkéw i kluboéw dzieciecych o 21% (w stosunku do 2014 r. wzrosta
0 6 liczba placowek, a liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia zwiekszyta
sie 0 123);

+ koszt $wiadczen rodzinnych — 0 4% (z 194 min zt do prawie 202 min z).

Wykres 41.Struktura kosztéw pomocy spotecznej oraz innych zadan realizowanych przez
gminy woj. opolskiego w 2015 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spofecznej w 2015 r.

W strukturze wydatkéw gmin przeznaczonych na realizacje zadan pomocy spotecznej
— podobnie jak w latach ubiegtych, dominujg $wiadczenia pieniezne (30%) oraz odptatnosc
za pobyt os6b w domach pomocy spotecznej (15%). Coraz wiecej srodkéw finansowych
gminy przeznaczajg na realizacje ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych (dotacja budzetu wojewody) — tgcznie w 2015 r. 6%. Duzg czes¢ wydatkdw
stanowig $wiadczenia rzeczowe (dozywianie — 5%) oraz realizacja projektow (w tym
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rzadowych) i utrzymanie osrodkéw wsparcia (klubéw, noclegowni, placowek wsparcia
dziennego).

Istotng czescig budzetu samorzadu gminnego w zakresie zadan pomocy spotecznej

jest utrzymanie o$rodkéw pomocy spotecznej stanowigce 26% wszystkich wydatkéw.

Wedtug prognozy w 2016 r. koszt zadan pomocy spotecznej wzrosnie o 4%

do 233 min zt, w tym najbardzie;j:

+
+

= = + &

koszt utrzymania placéwek wsparcia dziennego — 0 20%,

koszt utrzymania innych instytucji wsparcia (noclegowni, klubéw samopomaocy,
mieszkan chronionych, osrodkéw interwencji kryzysowej, CIS, KIS) — o 15%. przy
czym nie wzrosnie liczba instytucji lub miejsc, a jedynie biezgcy koszt ich utrzymania;
koszt ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuhczych (o 7%),

koszt positkow o0 14%;

odptatnos¢ gmin za pobyt oséb w domach pomocy spotecznej (0 7%);

0 20% gminy przewidujg zwiekszy¢ koszt zwigzany z odptatnoscig za pobyt dzieci
w pieczy zastepczej.

Natomiast ws$réd innych zadan gminy najbardziej wzrosng wydatki zwigzane

z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii (odpowiednio 0 15% i 27%).

W latach 2010-2015 najbardziej dynamicznie zwiekszyt sie koszt ponoszony przez

gminy w zakresie odptatnosci za pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej —
z 16 181 tys. zt w 2010r. do 32 710 tys. zt w 2015r., tj. ponad 2-krotnie. Koszt ten stanowi V4
wszystkich wydatkéw gmin wojewddztwa opolskiego zwigzanych z realizacjg zadan pomocy
spotecznej ( poza dotacjg budzetu wojewody).

Wykres 42. Koszt odptatnosci ponoszonej przez gminy za pobyt mieszkancéw w domach

pomocy spotecznej. Wojewodztwo opolskie w latach 2010-2015
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie oceny zasobéw pomocy spofecznej woj. opolskiego oraz danych sprawozdania MPIPS-
03 z udzielonych $wiadczer pomocy spotecznej, pienieznych, w ustugach i naturze za lata 2010-2015.
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5.2 Zadania powiatu, w tym koszt Swiadczen udzielonych przez powiatowe
centra pomocy rodzinie

W 2015 r. na zadania powiatow z zakresu polityki spotecznej wydatkowano prawie

169 min zt, w tym:
— na zadania pomocy spotecznej ponad 154 min zi,
— na zadania zwigzane z rehabilitacjg osob niepetnosprawnych 15 min zi.

W poroéwnaniu do 2014 r. wydatki z zakresu polityki spotecznej wzrosty o 4%,
przy czym na realizacje zadan pomocy spotecznej — wzrosty o 4%, a innych zadan z zakresu
polityki spotecznej — spadty 0 2%.

W zakresie zadan pomocy spotecznej najwyzszy koszt odnotowano w zakresie:

v' utrzymania $rodowiskowych doméw samopomocy — wzrost 014% (w ramach

zadan powiatu funkcjonuje 1 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ole$nie),
v przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (wzrost o 16%),
v' wydatki zwigzane z utrzymaniem dzieci w rodzinach zastepczych (o 13%),
Z uwagi na zmiane przepiséw — we wrzesniu 2014r. weszly w zycie nowe przepisy
dotyczgce ustalania kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych lub
rodzinnych domach dziecka, zgodnie z ktérymi kosztéw tych nie pomniejsza sie
0 50% dochodéw dziecka, tak jak to byto przed zmiang®*;

v' koszt utrzymania jednostek specjalistycznego poradnictwa, mieszkan chronionych
i osrodkow interwencji kryzysowej o 14%.

W zakresie zadan zwigzanych z pomocg osobom niepetnosprawnym najbardziej
wzrosty koszty:

— rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych (o 3%),

— utrzymanie zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci (o 7%).

L Art. 80 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmienia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej o niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1188).
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Tabela 37. Srodki finansowe przeznaczone przez powiaty na realizacje zadan pomocy
spotecznej i innych zadan z zakresu polityki spotecznej w latach 2014-2015i w 2016 r.
(prognoza) w tys. zt — zadania szczegétowe

Srodki finansowe - zadania powiatu

R ] Wzrost / Wzrost /
Wyszczegolnienie oy il spadek w 2016 spadek w
2015r. | prognoza | 2016r.
2014=100% 2015=100%

Koszt zadan powiatu ogétem, w tym: 162984 | 169 124 | 104 178 376 105

Zadania pomocy spotecznej 147 264 153 742 104 162 297 106
domy pomocy spotecznej 90 723 92 163 102 95 450 104
w tym dotacja budzetu panstwa 31 750 31 806 100 31 500 99
osrodki wsparcia ( Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Olesnie) 550 625 114 582 93
prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych 24 492 26 078 106 27 732 106
koszt utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych oraz
usamodzielnienia wychowankéw 21973 24 881 113 27503 111
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 811 939 116 878 94
specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronionei
osrodki interwencji kryzysowej 921 1054 114 1670 158
utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie 7 794 8 002 103 8 482 106

Inne zadania razem 15720 15 382 98 16 079 105

pomoc osobom niepetnosprawnym (w tym PFRON) 10 425 10531 101 11 394 108
w tym: utrzymanie warsztatow terapii zajeciowej 7 487 7 555 101 7944 105
w tym utrzymanie zakladow aktywnosci zawodowej 2938 2976 101 3450 116
zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci 2214 2 376 107 2294 97
rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych 2 367 2 446 103 2354 96
inne zadania 714 29 X 37 X

Zroédto: ocena zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

* W ustawie budzetowej na 2016 r.( podobnie jak co roku) na utrzymanie miejsc w domach pomocy spotecznej (osoby umieszczone
przez 1 stycznie 2004r.) zaplanowano mniejsze $rodki niz wydatkowano w 2015 r., w ktérym dotacja zostata zwiekszona w ramach
rezerwy $rodkéw w budzecie wojewody. Samorzady powiatowe wielokrotnie podkreslajg niewystarczajgce srodki na utrzymanie
domdéw pomocy spotecznej, w tym miejsc dotowanych z budzetu panstwa, dla oséb umieszczonych przed 1 stycznia 2004 r., ktérych

rodzina nie ponosi odptatnosci.

W strukturze kosztéw zadan pomocy spotecznej realizowanych przez powiat
dominujg wydatki zwigzane z biezgcym utrzymaniem domow pomocy spotecznej (60%) oraz
prowadzeniem placoéwek opiekunczo-wychowawczych (17%). Na kolejnej pozycji znajdujg

sie wydatki zwigzane z utrzymaniem dzieci w rodzinach zastepczych (16%).

Koszt obstugi zadan (utrzymanie powiatowych centréw pomocy rodzinie) stanowi 5%
ogotu wydatkéw ponoszonych przez samorzad powiatowy na realizacje zadan pomocy

spotecznej.
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Wykres 43. Struktura kosztéw realizacji przez powiaty woj. opolskiego zadan pomocy spotecznej
oraz zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w 2015 .
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Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej w 2015 .

W 2015 r. powiaty prognozujg wzrost wydatkéw na:
— specjalistyczne poradnictwo, prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej,
mieszkania chronione o 58%,
— utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka o 11%,
— prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych o 6%,
— utrzymanie doméw pomocy spotecznej o 4%.
Sposréd innych zadan z zakresu polityki spotecznej:
— 0 5% wzrosng¢ majg zadania zwigzane z pomocg osobom niepetnosprawnych.

5.3Zadania gmin i powiatéw — razem

W 2015 r. na realizacje zadan pomocy spotecznej oraz innych zadan polityki
spotecznej w woj. opolskim gminy i powiaty przeznaczyty ponad 669 min zt, z czego budzet
panstwa sfinansowat 330 min zt (49,3%), a budzet samorzgdu 326 min zt (48,7%). Pozostate
srodki (prawie 13 min zt) pochodzace gtéwnie z PFRON stanowity 1,9% wydatkow.

Z 326 min zt wydatkowanych z budzetéw samorzadow:

4+ 204 min zt pochodzito z budzetéw gmin;

4+ 122 min zt budzetéw powiatéw.
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Tabela 38. Koszt pomocy spotecznej oraz innych zadan polityki spotecznej w woj. opolskim

w latach 2014-2015i 2016 r. (prognoza) — razem zadania gmin i powiatéw w tys. zt

Koszt zadan realizowanych przez gminy i powiaty woj. opolskiego

(w tys. zt) w:
L.p. = Wzrost / Wzrost /
. Rlvesescaclulenie 2014 r 2015 r spadek w 2016 r. spadek w
’ ’ 2015r. (prognoza) 2016 r.
2014 r..=100% 2015 r.=100%
1 | Ogétem (suma wierszy 2+3+6) 655 871 669 132 102,0 698 218 104,3
w tym:
Koszt finansowany z budzetu
2 panistwa 329 264 330 193 100,3 332 613 100,7
Koszt finansowany z budzetu
3 | samorzadu 313815 325 962 103,9 351 857 107,9
z tego:
4 budzet gmin 198 034 204 261 103,1 221 520 108,4
5 budzet powiatéow 115 781 121 701 105,1 130 337 107,1
6 | Pozostate srodki (gtéwnie PFRON) 12 792 12 977 101,4 13748 105,9
7 | Udziat budzetu panstwa w % 50,2 49,3 X 47,6 X
8 (%dz:al budzetu gmin i powiatow w 47,8 48,7 X 50,4 x
9 | Udziat pozostatych srodkéw w % 2,0 1,9 X 2,0 X

Zrodio: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej w 2014 r. i 2015 r. oraz informaciji
OUW w Opolu

W 2015 r. — w poréwnaniu do 2014 r., kosz realizowanych zadan w woj. opolskim
wzrdst o0 2% przy czym:
v’ koszt budzetu panstwa wzrédst o 0,3%, w tym przede wszystkim wydatki zwigzane

Zz utrzymaniem srodowiskowych domoéw samopomocy oraz dofinansowaniem

tworzenia i biezgcego utrzymania ztobkéw oraz klubéw dzieciecych;

v 0 niecate 4% zwiekszyt sie koszt budzetu samorzadu (o 3% wzrosty wydatki gmin,

a 0 5% wydatki powiatow);

v’ procentowy udziat budzetéw samorzgdéw w finansowaniu zadan pomocy spoteczne;j
i innych zadan z zakresu polityki spotecznej zwiekszyt sie w latach 2014-2015
o prawie 1 pkt. proc. (z 47,8 do 48,7%), spadt natomiast udziat finansowy budzetu
panstwa (z 50,2% w 2014 r. do 49,3% w 2015 r.).
Jednoczesnie znaczna czes¢ zadan finansowanych z budzetu panstwa utrzymata sie
na poziomie z 2014 r. lub minimalnie zmniejszyta sie (np. dotacja na domy pomocy
spotecznej i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez osrodki pomocy spotecznej).
Nie zmienita sie istotnie warto$¢ dotacji budzetu panstwa przeznaczona na wyptate
Swiadczen rodzinnych oraz z Funduszu Alimentacyjnego.
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Wykres 44. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan pomocy spotecznej oraz innych
zadan z zakresu polityki spotecznej w woj. opolskim w latach 2014-2015 (wartosé¢ i udziat

procentowy)
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

W 2016 r. zaplanowano dalszy wzrost kosztu realizowanych zadan (razem o 4,3%),
w tym o 8,4% wydatki gmin i o 7% powiatéw. Natomiast dotacje budzetu panstwa pozostang
na tym samym poziomie. Udziat srodkéw z budzetu panstwa spadnie o blisko 2 pkt. proc.
(z 49,3% do 47,6%).

W latach 2011-2015 wydatki zwigzane z realizacjg zadan pomocy spotecznej oraz
innych zadan z zakresu polityki spotecznej systematyczne rosng — z 582 min w 2011 r. do
669 min zt w 2015 r., tj. 015%. W tym czasie najbardziej wzrosty wydatki samorzadu gmin
i powiatow — 0 23% i byt to efekt stopniowego przekazywania kompetencji panstwa na rzecz
samorzadu terytorialnego. Wydatki ponoszone przez budzet panstwa w latach 2011-2015
wzrosty o 7% (dotyczyto to przede wszystkim kosztu wyptaty $wiadczen rodzinnych)

Wykres 45. Koszt pomocy spotecznej i innych zadan z zakresu polityki spotecznej w woj.
opolskim w latach 2011-2015

800 000 +15%
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;5400 000 306 731 305 891 32881t 329264 3307193
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100 000
0
2011 2012 2013 2014 2015

ogétem  e=budzet panstwa =—budzetgmin i powiatdéw

Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej w latach 2011-2015
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W 2015 r. jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) podjety wspétprace
w formie zlecania zadan (w trybie dziatalnosci pozytku publicznego i trybie zamowien
publicznych) z 225 organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi dziatalno$¢ w obszarze
pomocy spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektérych ustug rynku pracy.
W zakresie pomocy i integracji spotecznej czes¢ zlecen dotyczyta:
— wykonywania ustug opiekunczych (18 zlecen);
— wykonywania specjalistycznych ustug opiekunczych (9);
— prowadzenia placéwek pomocy spotecznej (14).
Wartosc tych zlecen wyniosta ogotem 17 585 tys. zt, w tym:
— zlecen w trybie dziatalnosci pozytku publicznego 16 516 tys. zi;
— Zzlecen w trybie zamowieh publicznych 1 069 tys. zt.

Tabela 39. Wspétpraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2014-2015

i w2016 r. (prognoza)
Rok Wzrost / spadek 2016 r.
Lp. Wyszczegolnienie w 2015 .
2014* 2015 2014 r. = 100% (prognoza)
Liczba organizacji pozarzadowych, ktéry zlecono zadania
1 ogdtem (w. 3 + w. 6) 234 225 96,2 210
Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych
2 w Zlotych (. 5 + w. 7) 18 204 176 17 584 803 96,6 | 17 447047
ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
3 | Liczba organizacji pozarzadowych, ktéry zlecono zadania 230 220 95,7 204
4 | Liczba zlecer/uméw 349 292 83,7 276
5 wig?jghprzekazanych dotacji dla organizacji pozarzagdowych 17 771 654 16 515 692 92.9| 16356 621
ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
6 | Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadania 4 5 125,0 6
7 &Vi:’ct)?jshprzekazanych dotacji dla organizacji pozarzgdowych 432 522 1069 111 2472 1 090 426
WYBRANE UStUGI POMOCY SPOLECZNEJ PROWADZONE PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE
Ustugi opiekuncze
8 | Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 19 18 94,7 18
9 Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych 2 248 389 2240 228 99.6 2230 158
w ziotych
Specjalistyczne ustugi opiekuncze
10 | Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 9 9 100,0 9
11 Wartos$¢ przekazanych dotaciji dla organizacji pozarzadowych 680 385 850 576 1250 871 028
w ziotych
Prowadzenie placéwki pomocy spotecznej
12 | Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadania 15 14 93,3 13
13 Wartos$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych 12 183 774 11 777 215 96,7 | 12242491

w ziotych

*dane za 2014 r. zweryfikowano na podstawie informacji przekazanych w ocenach zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.
Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

W poréwnaniu do 2014 r. spadta (o 10) liczba organizacji pozarzadowych, ktérym
gminy i powiaty zlecity zadania z obszaru pomocy i wsparcia. Jednoczesnie spadta tez
warto$¢ przekazanych dotacji dla org. pozarzadowych (o 3,4%, tj. 619 ty. zt), przy czym
w przypadku zlecen w trybie zamdwien publicznych zanotowano prawie 2,5-krotny wzrost
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dotacji (z 433 tys. do 1 069 tys. zt). Szczegdlnie zauwazalne jest zwiekszenie (o ponad 25%)
dotacji na realizacie w gminach specjalistycznych ustug opiekunczych (dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi). Nieznacznie spadta liczba zlecen i wartos¢ dotacji na
prowadzenie placowek pomocy spotecznej, np. domoéw pomocy spotecznej,
specjalistycznego poradnictwa (o0 3,3%).

W 2016 r. samorzady przewidujg dalszy (cho¢ mniejszy niz w porownaniu do 2014 r.)
spadek wsparcia udzielanego w trybie dziatalnosci pozytku publicznego, w przeciwienstwie
do zlecen w trybie zamowien publicznych, ktére majg nieco wzrosngc¢ (do 6 podmiotow
i 21 315 zt). Jednoczes$nie jednostki samorzadu terytorialnego planujg nadal wspotpracowac
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji roznego rodzaju ustug pomocy
spotecznej (planowane dotacje majg byé na podobnym lub wiekszym poziomie jak
w 2015r.).

6.1 Podmioty ekonomii spotecznej w woj. opolskim w 2015 r.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2015 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 259
podmiotoéw ekonomii spotecznej, z tego:
30 spotdzielni socjalnych;
30 spétdzielni pracy;
5 klubéw integracji spotecznej;
6 centrow integracji spotecznej;
2 zaktady aktywnosci zawodowej;
15 warsztatéw terapii zajeciowej;
171 organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub
odptatng dziatalno$é pozytku publicznego (13 fundacji i 158 stowarzyszen)®.

N I 2R

Wykres 46. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewédztwie opolskim w 2015 r.
wg typoéw
Zaktady

aktywnosci
zawodowej (2)

Centra integracji
spotecznej (6)

Kluby integracji
spotecznej (5)

fundacje (13)

Spoétdzielnie
pracy - 30

Spoétdzielnie
socjalne (30)

stowarzyszenia

Warsztaty terapii (158)

zajeciowej (15)

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

2 Podmioty ekonomii (gospodarki) spotecznej zalicza sie do tzw. trzeciego sektora (obok innych struktur nowoczesnego
panstwa, tj. sektoréw prywatnego i publicznego), w ktorej dziatajg organizacje pozarzadowe non profit (nie dla zysku), cho¢
Sciste ich zdefiniowanie jest réownie trudne jak wyznaczenie jednolitej granicy miedzy trzecim sektorem i pozostatymi dwoma
sektorami. W odréznieniu bowiem od organizacji pozarzagdowych podmioty ES funkcjonujg zwykle w oparciu o zasade nie tylko
dla zysku (not only for profit) lub nie dla prywatnego zysku (not for private profit). Oznacza to, ze zysk lub jakakolwiek nadwyzka
finansowa winna by¢ przekazywana na dziatalno$¢ statutowg i wspiera¢ realizowang przez nie misje spoteczng. Za: Defourny,
P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogdlno$wiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspofczesne teorie
trzeciego sektora — wybor tekstéow, Stowarzyszenie Klon/Jawor: Warszawa, 2006, s. 15
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W poréwnaniu do 2012 r., najbardziej wzrosta liczba spoétdzielni socjalnych (z 10 do
30 podmiotéw), centrow integracji spotecznej (z 2 do 6) oraz nieznacznie spétdzielni pracy
(0 1, do 30)*. Natomiast spadta liczba klubéw integracji spotecznej (z 12 do 5 w 2015 r.).
Mniej tez zdiagnozowano fundacji i stowarzyszen, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
lub odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego (o 36). Bez zmian pozostata liczba zaktadow
aktywnosci zawodowej (2) i warsztatow terapii zajeciowej (15).

Mapa 16. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewédztwie opolskim (bez fundacji
i stowarzyszen) — wg stanu na 31.12.2015r.

Il spitdzielnie socjalne (30)
[] spétdzielnie pracy (30)
[ kis (5)

I cis (6)

[ zaz (2)

WTZ (15)

W2 132

nyski

krapkowicki

kedziersko-kozielski

10
glubczycki

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

Najwiecej podmiotéw ekonomii spotecznej wystepuje w Miescie Opolu (120), przy
czym w przypadku spotdzielni socjalnych, najwieksza ich liczba jest w powiecie kluczborskim
(8). Najmniej podmiotow sektora ekonomii spotecznej znajduje sie na terenie powiatu
namystowskiego (2), tj. po jednym stowarzyszeniu i warsztacie terapii zajeciowe;.

% Poréwnanie do 2012 r. wynika ze szczegétowych danych, ktére przygotowano w ROPS w Opolu dla tego roku celem analizy
ekonomii spotecznej w woj. opolskim w ostatnich 4 latach.
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Tabela 40. Podmioty ekonomii spotecznej w 2015 r. (stan na 31.12.2015r.) wg typow
w powiatach wojewédztwa opolskiego

Podmioty ekonomii spotecznej woj. opolskiego w 2015 r. (stan na 31.12.2015r.)
Org. pozarzagdowe
) prowadzace dziatalnos¢
.| Powiat | dospodiczaiub cdmena | Vs | s | s | 07| ey | s |
publicznego zajeciowej spotecznej zawodowe]j | spotecznej
fundacje SHOETAY:
szenla

1 | brzeski 0 4 3 1 2 0 0 0 10
2 | gtubczycki 0 7 1 2 0 0 1 0 11
3 | kedzierzynsko-kozielski 1 11 1 2 5 1 0 2 23
4 | kluczborski 0 4 1 8 1 0 0 1 15
5 | krapkowicki 0 5 1 2 0 0 0 0 8
6 | namystowski 0 1 1 0 0 0 0 0 2
7 | nyski 3 14 2 2 2 1 0 2 26
8 | oleski 0 3 2 1 3 0 0 0 9
9 | opolski ziemski 3 5 1 2 1 2 0 0 14
10 | prudnicki 0 3 0 2 0 0 0 0 5
11 | strzelecki 0 8 1 4 2 0 0 1 16
12 | Opole Miasto 6 93 1 4 14 1 1 0 120

Razem woj. 13 158 15 30 30 5 2 6 259

Zrodto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

W 2015 r., $rednio na 100 tys. mieszkancow wojewoddztwa, przypadato 26 podmiotéw
ekonomii spofecznej, a wskaznik ten wahat sie¢ od 7 w powiecie namystowskim do 101
w Opolu Miescie*.

Wykres 47. Wskaznik liczby podmiotéw ekonomii spotecznej przypadajacy na 100 tys.
mieszkancow powiatéw woj. opolskiego w 2015 r.
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101

B Wskaznik na 100 tys. ludnosci

Zrédto: opracowanie witasne ROPS w Opolu

Wsréd podmiotédw ekonomii spotecznej istotne znaczenie, szczegdlnie dla osob
diugotrwale bezrobotnych, w tym korzystajacych z pomocy spotecznej, majg przede
wszystkim:

% Liczba ludnosci w powiatach woj. opolskiego wg stanu na 31.12.2014 r.
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— centra integracji spotecznej swiadczgce ustugi z zakresu integracji zawodowej
i spotecznej. W 2015 r. w woj. opolskim byto zarejestrowanych 6 CIS-6w,
z ktorych korzystato ok. 100 uczestnikow (w 2014 r. w regionie byty 2 CIS-y);

— zaktady aktywnosci zawodowej - w woj. opolskim sg dwa ZAZ-y w Branicach
i Opolu, w ktérych w 2015 r. zatrudniony byto 112 os6b (w 2014 r. - 108 os6b);

— warsztaty terapii zajeciowej - 15 placéwek (14 prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe, a 1 przez gmine), w ktérych w 2015 r. uczestniczylo 550
niepetnosprawnych (w 2014 r. — 585 oséb).

Jednoczesnie wazng role w usamodzielnieniu ekonomicznym na rynku pracy klientow
pomocy spotecznej mogg petni¢c spétdzielnie socjalne. W 2015 r. dziatato na terenie
wojewoddztwa opolskiego 30 spétdzielni socjalnych, z ktérych potowa powstata w 2014 r.
Spoétdzielnie socjalne znajdujg sie we wszystkich powiatach woj. opolskiego, z wyjatkiem
powiatu namystowskiego.

Krajowy Program Ekonomii Spotecznej wskazuje, ze ekonomia spoteczna moze by¢
jednym z istotnych elementéw polskiej polityki spotecznej, z zastrzezeniem jej ograniczen
i traktowania jako panaceum na wszystkie problemy spoteczne i gospodarcze kraju.
Ekonomia spoteczna moze stanowi¢ wazny element integracji spotecznej, w ramach ktérego
osoby, srodowiska oraz spotecznosci zagrozone ubdstwem i wykluczeniem zyskajg
mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa w 2zyciu ekonomicznym,
spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktéry jest uznawany
za normalny w spoteczenstwie.”

Mapa 17. Spétdzielnie socjalne w woj. opolskim w 2015 r.

opolski

2

krapkowicki g

strzelecki

4

2

prudnicki

kedzierzynsko
-kozielski

2

Spéldzielnie socjalne .
glubczycki

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

®Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej, przyjety przez Rade Ministrow 12 sierpnia 2014 r., s. 14,
http://lwww.pozytek.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,3495.html (13.05.2016 r.)
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Tabela 41. Spétdzielnie socjalne w wojewddztwie opolskim w 2015 r.

Spoétdzielnie socjalne wg stan na
Lp. Neria 15.12.2015 .
Powiat Gmina
1 | Brzeska Spétdzielnia Socjalna Jedynka w Brzegu brzeski Brzeg
2 | Spotdzielnia Socjalna ,Niezapominajka” w Gtubczycach gtubczycki Glubczyce
3 | Spotdzielnia Socjalna ,Powrdt” w Lewicach gtubczycki Branice
4 | Spotdzielnia Socjalna ,Pszczotka” w Kedzierzynie-Kozlu kedzierzynsko-kozielski | Kedzierzyn-Kozle
5 | Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,Ogniwo” w Kedzierzynie-Kozlu kedzierzynsko-kozielski | Kedzierzyn-Kozle
6 | Spotdzielnia Socjalna ,Picasso” w Proslicach kluczborski Byczyna
7 | Spotdzielnia Socjalna ,Las Vegas” w Polanowicach kluczborski Byczyna
8 | Spotdzielnia Socjalna Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna w Byczynie kluczborski Byczyna
9 | Spotdzielnia Socjalna ,Kornik” w Polanowicach kluczborski Byczyna
10 | Spétdzielnia Socjalna ,Perunica” w Byczynie kluczborski Byczyna
11 | Spétdzielnia Socjalna ,Gréd” w Biskupicach kluczborski Byczyna
12 | Spotdzielnia Socjalna ,Natura 2014” w Kluczborku kluczborski Kluczbork
13 | Spotdzielnia Socjalna ,Cafe Babeczka” w Kluczborku kluczborski Kluczbork
14 | Spotdzielnia Socjalna ‘Pomocna Dton” w Dgbréwce krapkowicki Krapkowice
15 | Spétdzielnia Socjalna ,Razem” w Stradunii krapkowicki Krapkowice
16 | Spétdzielnia Socjalna ,Parasol” w Jedrzychowie nyski Nysa
17 | Spétdzielnia Socjalna ,Mtyn Niwica” w Niwicy nyski Nysa
18 | Spétdzielnia Socjalna ‘Integracja” w Uszycach oleski Gorzéw SI.
19 | Spétdzielnia Socjalna ,Piekny Dom” w Tarnowie Opolskim opolski ziemski Tarnéw Op.
20 | Spotdzielnia Socjalna , Twoja Opiekunka” w Tarnowie Opolskim opolski ziemski Tarnéw Op.
21 | Spoétdzielnia Socjalna ,Domowe Smaki” w Prudniku prudnicki Prudnik
22 | Spoétdzielnia Socjalna ,,Fenix w Glogéwku” w Gtogdwku prudnicki Glogowek
23 g?)cglltiiiiilhnia Socjalna Ustugowo-Handlowa EL-OPO w Strzelcach strzelecki Strzelce Op.
24 | Strzelecka Spétdzielnia Socjalna ,Sydoraj” w Strzelcach Opolskich strzelecki Strzelce Op.
25 | Spotdzielnia Socjalna ,,Premio Group” w Strzelcach Opolskich strzelecki Strzelce Op.
26 | Strzelecka Spétdzielnia Socjalna w Strzelcach Opolskich strzelecki Strzelce Op.
27 | Opolska Spétdzielnia Socjalna ,Diament” w Opolu Opole Miasto Opole
28 | Spotdzielnia Socjalna ‘Solidnie i Czysto” w Opolu Opole Miasto Opole
29 | Spétdzielnia Socjalna ,Centrum Zdrowego Zycia” w Opolu Opole Miasto Opole
30 | Spotdzielnia Socjalna Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna Opole” w Opolu | Opole Miasto Opole

Zrodto: opracowanie wikasne ROPS w Opolu na podstawie informacji WUP w Opolu oraz Krajowego Rejestru Sagdowego

Wiekszos¢ badanych spétdzielni

socjalnych korzysta z zewnetrznych 2zrédet

finansowania (najczesciej dotacje unijne lub krajowe). Natomiast wsrod najwazniejszych
problemow spétdzielni socjalnych wymienia sie przede wszystkim: brak wystarczajgcej
wiedzy otoczenia spoteczno-gospodarczego o zasadach funkcjonowania spétdzielni
socjalnej oraz brak narzedzi finansowania zewnetrznego w postaci pozyczek, poreczen
i kredytow bankowych.
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Z badan przeprowadzonych w woj. opolskim wynika, ze:

— sektor ekonomii spotecznej w regionie jest stabo rozwiniety (istnieje niewielka
liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, a ich dziatalno$¢ jest mato promowana);

— barierg rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest przede wszystkim brak
zaangazowania wtadz lokalnych, niewiedza, brak kompetencji, negatywne
nastawienie i nieche¢ do wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej;

— zta organizacja oraz brak rzetelnych informacji i niska jakoS¢ wsparcia
udzielanego podmiotom ES (w tym wsparcia finansowego w formie poreczen,
kredytow, pozyczek)®.

7. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa OPS i PCPR

7.1Realizacja projektow systemowych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w woj. opolskim®’

W zwigzku z realizacjg w woj. opolskim Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, w latach 2008 — 2014 gminy (osrodki
pomocy spotecznej) i powiaty (powiatowe centra pomocy rodzinie) zrealizowaty tgcznie 293
projekty systemowe (w latach 2013-2014 w cyklu 2-letnim)®. W tym okresie objeto
wsparciem ok. 10 tys. beneficjentéw, ktdrzy uczestniczyli w projektach PO KL.

W ramach Dziatania 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji o$rodkach
pomocy spotecznej zrealizowaly 233 projekty (Poddziatanie 7.1.1), a w powiatowych
centrach pomocy rodzinie 60 (Poddziatanie 7.1.2).

Wykres 48. Projekty systemowe realizowane w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych
centrach pomocy rodzinie woj. opolskiego w latach 2008-2014

67% . 68%
65% oo
55 53 = >0% A8%
a9
41 29
2008 2009 2010 2011 2012 2013-2014*

Liczha projektdw systemowych zrealizowanych przez OFS 1 PCPR
Udziat proc. OPS | PCPR realizaujgcych projekty systemowe w woj. opolskim

* Projekty w cyklu 2-letnim

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

% Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej na lata 2016-2022 — zat. nr 1 do Uchwaly Nr 1398/2015 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23 listopada 2015 . s. 18.

" Wiecej informacji: Ocena zasobow pomocy spofecznej wojewddztwa opolskiego w 2014 r., s. 92 http://ois.rops-
opole.pl/download/ozps%20woj.opol%20w%202014.pdf (30.05.2016 r.)

% Gdyby projekty realizowano w cyklu jednorocznym ich tgczna liczba w latach 2008-2014 wzrostaby do 332.



98

7.2Udziat w konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

W 2015 r. osrodki pomocy spofecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie woj.
opolskiego wziety udziat w realizacji 42 projektow w ramach programéw ogtaszanych przez

MRPIPS .
Liczba os6b objetych wsparciem w ramach tych programéw wyniosta 1 755.
Programy realizowato 26 gmin (37% wszystkich gmin wojewddztwa) i 8 powiatow

(73%).

Mapa 18. Udziat gmin woj. opolskiego w programach ogtaszanych przez MRPiPS w 2015 r.
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Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.

Zdecydowana wiekszos¢ (40) realizowanych projektow wynikata z udzialu OPS-6w
i PCPR-6w w Programie asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Polega
on na wsparciu:

— samorzgdu gminnego w zakresie pomocy rodzinom przezywajgcym trudnosci
opiekunczo-wychowawcze celem zatrzymania w rodzinie dzieci zagrozonych
umieszczeniem w pieczy zastepczej lub powrot do rodziny dzieci weczesniej w niej
umieszczonych (dofinansowanie zatrudnienia asystentow rodziny);
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— samorzgdu powiatowego w zakresie podniesienia kompetencji rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka (dofinasowanie zatrudnienia
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej).

Pozostate 2 programy, w ktorych uczestniczyly osrodki pomocy spotecznej

i powiatowe centra pomocy rodzinie, dotyczyly pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi, zwlaszcza przewlekle psychicznie chorym i niepetnosprawnym umystowo,
a takze ich rodzinom (Oparcie spofeczne dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi) oraz
wsparcia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Program Ostonowy
Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie).

Dodatkowo wszystkie OPS-y uczestniczyly w realizacji wieloletniego, rzadowego
programu ostonowego, majgcego na celu wsparcie samorzgdu gminnego w zapewnieniu
positku osobom potrzebujagcym — Pomoc paristwa w zakresie dozywiania. Natomiast cze$¢
osrodkébw pomocy spotecznej realizowata wiasne programy ostonowe, finansowane
Z budzetu gminnego (np. OPS w Nysie realizowat m.in. projekty ,Stretworkerzy w strone
nastolatkow”, ,Aktywnosc i kreatywnos$c”).

8. Zadania Samorzadu Wojewédztwa Opolskiego w zakresie pomocy
I integracji spotecznej w 2015 r.

W 2015 r. zadania Samorzgdu Woj. Opolskiego w zakresie pomocy i integracji

spotecznej oraz innych obszaréw polityki spotecznej objety m.in.:

1) wsparcie organizacji pozarzadowych w ramach Programu Wspoétpracy Samorzgdu
Wojewddztwa Opolskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami
Prowadzgcymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego. Udzielono dotacje trzem organizacjom
pozarzadowym, na ogétem 40 tys. zt. Srodki otrzymaty:

. Opolskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne ,Teraz Wies” w Losiowie,
. Bank Zywnosci w Opolu z siedzibg w Luboszycach,

. Stowarzyszenie ,Wigilia dla Samotnych i Bezdomnych” w Opolu;

. Fundacja na rzecz Dzieci i Mtodziezy ,Piastun” w Opolu.

Ponadto — =zorganizowano uroczystosci zwigzane 2z odznaczeniem laureatow
Kapituly ,,Serce Dziecku”, podczas XXI Festynu Fundacji ,Dom Rodzinnej Rehabilitacji
Dzieci z Porazeniem Mdzgowym” w Opolu;

Trwaty rowniez prace nad koordynacjg i rozstrzygnieciem konkurséow ogtoszonych
przez MRPIiPS pn.:

e ,Podmiot zatrudnienia socjalnego partnerem Os$rodka Pomocy Spotecznej
i Powiatowego Urzedu Pracy w realizacji kontraktéw socjalnych” (przekazano
podmiotom wymagane opinie dotyczgce planowanego projektu),

o ,Swietlica — Dzieci — Praca” — w wyniku rozstrzygniecia konkursu przyznano
dotacje w wysokosci 40 tys. zt gminie Lewin Brzeski);

2) zadania z zakresu koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego (w ROPS
w Opolu), tj.:

e rozpatrzono 5 149 spraw dotyczgcych ustalenia prawa do swiadczen rodzinnych

w Polsce;

e rozpatrzono 3 270 spraw dotyczgcych ustalenia prawa do swiadczen rodzinnych
wyptacanych za granica,
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e wydano 4 640 decyzji w sprawie swiadczen rodzinnych (o 10% mniej niz
w 2014 r.),
e koszt realizacji zadania wyniost w 2015 r. 1 656 tys. zi.

Wykres 49. Liczba decyzji wydanych w sprawie swiadczen rodzinnych przez Referat ds.
Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego ROPS w Opolu woj. opolskie w latach
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Zrédto: Referat ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego ROPS w Opolu

3) zadania z zakresu wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - biezace
utrzymanie 2 osrodkéw adopcyjnych (jeden prowadzony przez Samorzad
Wojewodztwa Opolskiego, drugi na zlecenie SWO) oraz Wojewoddzkiego Banku
Danych. W 2015 r. tgczny koszt zadania wynidst 985 tys. zt.

W 2015 r. w dwdch osrodkach adopcyjnych dziatajgcych w woj. opolskim

prowadzono procedury adopcyjne, w wyniku ktérych do adopcji skierowano
tacznie 82 dzieci.

%
%

NS

N

Dziatalno$¢ Osrodkdéw obejmowata rowniez:

szkolenie kandydatow na rodzicéw adopcyjnych - przeszkolono tgcznie 92 osoby,
odbyly sie posiedzenia, w trakcie ktérych dokonano okresowej oceny sytuacji 262
dzieci,

wydano 89 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatéw na rodziny adopcyjne,
przeprowadzono 340 badan psychologicznych i 296 badan pedagogicznych
kandydatéw do przysposobienia dziecka,

w ramach zadan Wojewoédzkiego Banku Danych dokonano analizy 1 193 kart
dzieci do przysposobienia z kraju. Dla 24 dzieci z woj. opolskiego wszczeto
poszukiwania rodziny w innych Wojewddzkich Bankach Danych w kraju, a takze 9
dzieci, po uptywie ustawowego terminu poszukiwania rodzin na terenie kraju —
zgtoszono do Osrodka Adopcyjnego w Warszawie prowadzgcego Centralny Bank
Danych z prosbg o zakwalifikowanie do adopcji zagranicznej,

322 rodziny objeto wsparcie postadopcyjnym.

w zakresie promowania idei adopcji, w tym poszukiwania kandydatow do
przysposobienia dziecka, podjeto wspoétprace z instytucjami i podmiotami
realizujgcymi zadania ustawowe (Osrodek Adopcyjny Opolu podjat wspotprace
z sadami rodzinnymi w zakresie usprawnienia postepowania sgdowego),
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zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami instytucji oraz studentami
i pracownikami nauki, postami RP, zorganizowano 2 pikniki rodzinne, wydano
materiaty promocyjne (ulotki, plakaty, broszury), promowano dziatania Osrodka
w mediach (TVP OPOLE, Radio DOXA, NTO).

Wykres 50. Dziatalnos$¢ osrodkéw adopcyjnych woj. opolskiego w latach 2014 — 2015
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Zrédio: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

W 2015 r. sposrod 82 przysposobionych dzieci:
— 65 przysposobiono w Osrodku Adopcyjnym ROPS w Opolu,
— 17 dzieci skierowat do adopcji Katolicki Osrodek Adopcyjny Diecezjalnej
Fundacji Ochrony Zycia w Opolu.
W poréwnaniu do 2014 r. liczba adoptowanych dzieci spadta o 12 oséb (13%), w tym:
— 0 14% zmniejszyta sie liczba adoptowanych dziewczat (z 51 do 44);

— 0 12% chtopcow (z 43 do 38).

Tabela 42. Dzieci przysposobione w woj. opolskim w latach 2013-2015

Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych w woj. opolskim w latach 2013-2015
W e .
yszczegolnienie —— — — Wzrost / spadek w 2015 r.
2014 r.=100%

Dzieci przysposobione ogétem 101 94 82 87
w tym w wieku:
ponizej 1 roku 21 12 10 83
od 1 do 4 lat 38 40 43 108
od 5 do 9 lat 31 28 17 61
10 i wiecej lat 11 14 12 86
dziewczeta 52 51 44 86
chtopcy 49 43 38 88
dzieci przysposobione z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 1 1 5 500
Dzieci wg miejsca pobytu przed
przysposgobieg]iem,pw t{/m :p 101 94 82 87
W pieczy instytucjonalnej 10 6 4 67
w rodzinnej pieczy zastepczej 65 65 51 78
w rodzinie biologicznej 26 23 27 117

Zrodio: opracowanie wilasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez samorzad

wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il potrocze 2013. 2014 i 2015 r.
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Wykres 51. Struktura wieku dzieci przysposobionych w woj. opolskim w latach 2014-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez samorzad
wojewddztwa zadarn z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il pétrocze 2014 r. i 2015 r.

W 2015 r. w strukturze wieku dzieci przysposobionych w woj. opolskim:
spadt odsetek dzieci ponizej 1 roku zycia (z 13% do 12%);

wzrést odsetek liczby dzieci w wieku 1-4 lata (z 42% do 52%);
zmalat udziat liczby dzieci w wieku od 5 do 9 lat (z 30% do 21);
nie zmienit sie odsetek liczby dzieci najstarszych powyzej 10 Iat.

RN

Wykres 52. Struktura dzieci przysposobionych wg miejsca pobytu przed adopcjg woj. opolskie
w latach 2014-2015
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Zrédio: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez samorzgd
wojewddztwa zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il pétrocze 2014 r. i 2015 r.

Ze wzgledu na miejsce pobytu dzieci adoptowanych przed adopcja,
w poréwnaniu do 2014 r.:
— 0 7 pkt proc. spadt odsetek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej
(z 69% do 62%),
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— z 25% do 33% wzrdst udziat dzieci przebywajgcych przed adopcjg w rodzinie
biologicznej.

Koszt utrzymania 2 osrodkéw adopcyjnych oraz prowadzenia Wojewédzkiego
Banku Danych w 2015 r. wyniost 985 tys. zt i byl wyzszy od kosztu z roku
poprzedniego o 25%.

4) projekty konkursowe - zrealizowano:

— Projekt pn. Inwestycja w poprawe wyksztalcenia kadr zatrudnionych
w instytucjach pomocy i integracji spolecznej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j. Opracowano i przekazano do MRPiPS
wniosek, celem uzyskania pozytywnej oceny;

— Projekt pn. Blizej Rodziny i Dziecka — Wsparcie Rodzin Przezywajgcych
Problemy Opiekuhczo-Wychowawcze oraz Wsparcie Pieczy Zastepczej -
Gtownym celem projektu jest zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
Swiadczonych w wojewddztwie opolskim na rzecz rodzin przezywajgcych
problemy opiekunczo-wychowawcze oraz pieczy zastepczej, ktoére pozwolg
wyeliminowa¢ deficyty lub dysfunkcje okreslonych grup oraz profilaktycznie
przeciwdziata¢ ich marginalizacji. Rozstrzygniecie konkursu nastgpi w 2016 r.

— Ponadto trwaly prace nad realizacjg projektu pn. ,Podmioty zatrudnienia
socjalnego partnerem Os$rodka Pomocy Spofecznej i Powiatowego urzedu Pracy
w realizacji kontraktow socjalnych” w ramach programu ,Aktywne Formy
przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu’,

— W ramach konkursu pn. Swietlica — Dzieci — Praca” na rzecz wsparcia dziecka
rodziny w gminie. Trwaty prace nad przygotowaniem o oceng nadestanych do
ROPS 5 ofert;

— Opracowano i przekazano do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
program specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny w zakresie pracy
socjalnej z osobami niepetnosprawnymi i ich rodzinami oraz program specjalizaciji
| stopnia w zawodzie pracownik socjalny, w wyniku czego ROPS w Opolu uzyskat
zgode na prowadzenie szkolenia z zakresu specjalizacji;

5) w ramach zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw z UE realizowano projekt
systemowy ROPS w Opolu ,Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji
spotecznej w wojewddztwie opolskim”, tj.:

e zorganizowano i przeprowadzono dla kadr jednostek pomocy i integracji
spotecznej, kadr prowadzgcych prace z rodzing oraz kadr publicznych stuzb
zatrudnienia w wojewddztwie opolskim 13 szkolen, ktére ukonczyto 437 osdb;

e zakonczono organizacje rozpoczetych w 2014 roku szkolen z zakresu

specjalizacji 1l stopnia w zawodzie pracownik socjalny na kierunku praca
socjalna z osobami starszymi, w ktérych uczestniczyto 15 pracownikéw
socjalnych,

e zorganizowano seminarium pn. ,Pomoc spoteczna w kontekscie zachodzacych
zmian”, w ktérym udziat wzieto 59 pracownikéw jednostek pomocy i integraciji
spotecznej,

e wydano 26 czterostronicowych bezptatnych dodatkéw w NTO pt. Integracja bez
barier,

e opracowano i wydano 3 numery Kwartalnika pracownikéw socjalnych Slgska
Opolskiego - Empowerment,
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e zorganizowano piknik na rzecz rodzin i rodzicielstwa zastepczego, w ktérym
udziat wzieto okoto 400 dzieci i os6b dorostych,

e zorganizowano kampanie na rzecz osob niepetnosprawnych - Gale Twdrczosci
Osob Niepetnosprawnych w Narodowym Centrum Polskiej Piosenki w Opolu,

e zorganizowano i przeprowadzono dwie krajowe wizyty studyjne: w woj. slgskim,
w ktérych tgcznie udziat wzieto 49 osob,

e w ramach dziatan na rzecz rozwoju, promocji i upowszechniania ES w regionie
zorganizowano i przeprowadzono szkolenie Szkota Liderow Ekonomii
Spotecznej, 2 krajowe wizyty studyjne w woj. wielkopolskim i matopolskim,
w ktérych udziat wziety 22 osoby oraz spotkanie pod nazwg ,Rolnictwo
spoteczne. Kluczowe sfery rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie
opolskim”, w ktérym uczestniczyto 30 osdb,

e opracowano i wydano 1 numer biuletynu informacyjnego Inspiracja Ksztatcenie
Dziatania.

Koszt zadania wyniost 571 tys. zi.
6) W Obserwatorium Polityki Spotecznej opracowano tgcznie 5 badan i analiz:

— Zabezpieczenie mieszkarncow wojewddztwa opolskiego w zakresie ustug
opiekunczo-leczniczych (opieka hospicyjna, osoby wykluczone, osoby bezdomne.
Dziatalno$¢ Caritasu, organizacji pozarzgdowych, schronisk dla bezdomnych
i domdéw dla samotnych matek i ich rola w niwelowaniu dysfunkcji spotecznych);

— Stopienn zagrozenia ubdéstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza
poréwnawcza opracowana na podstawie metody wzorca rozwoju. Stan na
31.12.2014 r. — coroczna analiza, ktéra na podstawie tzw. metody wzorca rozwoju
(ekonometryczno-statystycznego  narzedzia  badawczego) pozwala na
uporzadkowanie wszystkich gmin woj. opolskiego wg stopnia zagrozenia tym
zjawiskiem, tj. od najbardziej do najmniej zagrozonych ubdstwem;

— Ocena zasobow pomocy spofecznej w wojewddziwa opolskiego w 2014 r. -
Ocena zostata przyjeta przez Komisje Rodziny, Zdrowia i Spraw Spotecznych
i radnych Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego;

— Ekonomia spofteczna w wojewddzitwie opolskim — diagnoza. Analiza
przygotowana na potrzeby Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w ramach planowanych dziatan wojewoédztwa,

— Placowki wsparcia dziennego w woj. opolskim — stan na 25 czerwca 2015 r.
Podstawowe informacje. Analize przygotowano dla Rzecznika Praw Dziecka,
skierowanego do samorzgdu terytorialnego w sprawie funkcjonowania placéwek
wsparcia dziennego, a takze ewentualnego dofinansowania takich placowek ze
srodkow RPO WO 2014-2020,

— Opracowano dwa programy wojewodzkie, stanowigce czesci Regionalnego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2017 tj. Wojewddzki
program poszerzenia, zroznicowania i unowocze$nienia pomocy | oparcia
spotfecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy S$rodowiskowej oraz Wojewddzki
program  rozwoju  zréznicowanych  form wspieranego  zatrudnienia
i przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

— gtébwnym zadaniem w 2015 roku byto opracowanie Wojewoddzkiej Strategii
w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025 i przeprowadzenie konsultacji
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spotecznych tego dokumentu. Strategia jest jednym z gtéwnych dokumentéw
programowych  Samorzgdu Wojewddztwa  Opolskiego  wyznaczajgcych
najwazniejsze kierunki dziatan w zakresie polityki spotecznej w najblizszych
latach. Zaktada dziatania majgce na celu miedzy innymi wsparcie dzieci i rodzin
przezywajacych problemy opiekunczo-wychowawcze, wsparcie aktywnosci
i samodzielno$ci osob niepetnosprawnych oraz senioréw, a takze pomoc osobom
szczegolnie zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym
dtugotrwale bezrobotnym i korzystajgcym z pomocy spofecznej, szczegodlnie
w ramach ekonomii spotecznej. Zalgcznikami do Strategii sg programy
wojewodzkie realizujgce cele Strategii, tj. Wojewddzki Program Pomocy
i Integracji Spofecznej na lata 2016-2025, Wojewddzki Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dla wojewoédztwa opolskiego na lata
2016-2017, Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016-2017
i Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2025.
Pigtym programem wojewddzkim, stanowigcym istotng cze$¢ dziatan Strategii,
jest Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2016-2022, ktory nie
jest zalgczony do dokumentu Strategii ze wzgledu na ustawowg koniecznosé
odmiennego procedowania. Zatozenia Strategii majg realizowa¢ miedzy innymi
samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe, a zrédtem ich finansowania
bedg gtéwnie srodki z UE oraz budzet panstwa, budzety wtasne samorzgdéw,
PFRON, podmiotow prywatnych i Il sektora.
Na realizacje zadania przeznaczono 365 tys. zl.

7) z zakresu rehabilitacji spotecznej lub zawodowej ze srodkéw PFRON udzielono

dotacji w wysokosci 3.775 tys. zt na:

v'dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej
w wys. 2 035 tys. zt, dla: Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Opolu prowadzonego
przez Fundacje ,Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym”
w Opolu oraz dla Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Branicach, prowadzonego
przez Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Gtubczycach,

v' Zlecanie zadah z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0s6éb
niepetnosprawnych 28 fundacjom i organizacjom pozarzgdowym w wysokosci
1.552 tys. zt udzielono:

e 31 dotacji w trybie konkursowym,
e 14 dotacji w trybie pozakonkursowym (zgodnie z art. 19 a ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie),

e dotacje przeznaczono na:

v/ organizowanie szkolen, kurséw, warsztatéow, grup $rodowiskowego
wsparcia oraz zespotéw aktywnos¢ spotecznej dla samych oséb
niepetnosprawnych, a takze ich opiekunéw, kadry i wolontariuszy,

v' prowadzenie poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawnego
oraz udzielania informacji na temat przystugujacych uprawnien,

v prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢,

v/ organizowanie regionalnych i lokalnych imprez kulturalnych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych,

v' promocje aktywnosci oséb niepetnosprawnych;

v"dofinansowanie robdt budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami os6b niepetnosprawnych w wys. 188 tys. zt.
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Lacznie na realizacje zadan pomocy spotecznej oraz niektérych zadan
z zakresu polityki spotecznej Samorzad Wojewédztwa Opolskiego
wydatkowat 8 207 tys. zi.

Tabela 43. Zadania Samorzadu Wojewédztwa Opolskiego w zakresie pomocy spotecznej
oraz niektérych zadan z zakresu polityki spotecznej w latach 2013-2015

Koszt zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie
pomocy spotecznej oraz niektérych zadan z zakresu
Rodzaj zadania polityki spotecznej w:
Wozrost / spadek
2013r. 2014 r. 2015r. w 2015pr.
w tys. zt 2014 r.=100%

Rehabilitacja spoteczna i zawodowa ze 3503 3966 3775 95
srodkéw PFRON
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 15 17 15 88
Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi 52 63 50 79
Koordynacja syst_emu zapezplegzenla 1630 1638 1655 101
spotecznego ($wiadczenia rodzinne)
Osrodki adopcyjne i WBD 789 828 985 119
Projekty konkursowe 145 20 0 X
Rodnoszgnle kwallflk_acu kadry pomocy 748 1146 571 50
i integracji spotecznej
Obserwatorium Integracji Spotecznej 346 366 21 6
Pozostate zadania 10 10 0 X
Utrzymanie ROPS 1010 1041 1135 109

Razem 8 248 9095 8 207 90

Zrodto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu

W latach 2014-2015 koszt zadan samorzgdu wojewddztwa opolskiego w zakresie

pomocy spotecznej oraz innych zadan w obszarze polityki spotecznej spadt o 10%, w tym:
+ 0 polowe zmniejszyly sie $rodki przeznaczone na realizacje projektow
finansowanych ze srodkoéw europejskich z zakresu podnoszenia kwalifikacji kadry
pomocy i integracji spotecznej (zakonczyta sie realizacja projektu systemowego
7.1.3. PO KL zaplanowanego na lata 2007-2013),
+ spadly srodki przewidziane na rehabilitacje spoteczng i zawodowg finansowang
przez PFRON o 5% - gtownie zmniejszono dotacje dla organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych,
+ 0 12% zmniejszylo sie finansowane zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie,
+ mniej $rodkow (o 21%) przeznaczono na wspOiprace z organizacjami
pozarzgdowymi (zmniejszono warto$¢ dotacji dla organizacji pozarzagdowych
realizujgcych zadania z zakresu pomocy i integracji spotecznej),
+ w 2015 r. wzrosty wydatki zwigzane z:
= koordynacjg systemu zabezpieczenia spotecznego (o 1%),
= biezgcym utrzymaniem osrodkow adopcyjnych i Wojewddzkiego Banku
Danych o sytuacji dzieci oczekujgcych na przysposobienie (0 19% -
w zwigzku ze zwiekszenie zakresu zadan w zakresie promocji idei adopciji,
szkolen rodzin zastepczych oraz kierownikéw zastepczych form opieki),

= biezgcym utrzymaniem Regionalnego Osrodka Polityki Spofecznej
(0 9% - w wyniku zmian w strukturze zatrudnienia).
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9. Whnioski

Ws$rédd zjawisk demograficznych i spotecznych, ktére w 2015 r. istotnie wptynety na
dziatania systemow wsparcia, wymieni¢ nalezy przede wszystkim spadek bezrobocia oraz
zmniejszenie zakresu ubdstwa.

W 2015 r. odnotowano wzrost przeciethego zatrudnienia, zwiekszenie liczby
nowoutworzonych miejsc pracy i w efekcie spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
W wojewddztwie opolskim liczba bezrobotnych spadta o 6 158 osob, tj. 0 14,5%.

Zmniejszyt sie zakres ubdstwa wedtug skrajnej i relatywnej granicy, a zasieg ubostwa
wg granicy ustawowej pozostat bez zmian®. Wedlug metody wzorca rozwoju — stopien
zagrozenia ubostwem w wojewodztwie opolskim zostat ograniczony - liczba gmin
zagrozonych ubodstwem w stopniu wysokim spadta z 41 do 4. Wiekszo$¢ gmin, ktére
w 2014 r. nalezaty do grupy o wysokim stopniu zagrozenia ubostwem, w 2015 r. ,przesunety”
sie do grupy o umiarkowanym stopniu. W konsekwencji: podwoity sie liczby gmin
o umiarkowanym i niskim stopniu zagrozenia ubdéstwem, a liczba gmin o bardzo niskim
stopniu zagrozenia wzrosta 4-krotnie.

Tendencje dotyczace zjawisk demograficznych nie ulegty istotnym zmianom:

— nadal maleje liczba ludnosci — w czerwcu 2015 r. spadek odnotowano

w wiekszosci regionow kraju w tym w wojewddztwie opolskim o 0,2%;

— wystgpit ujemny przyrost naturalny (réznica miedzy urodzeniami zywymi
a zgonami w wojewddztwie opolskim wynosita minus 2,6%o),

— w zakresie ekonomicznych grup wieku nie zaszly powazniejsze zmiany: nadal
ubywa dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia, a przybywa oséb starszych. Wg
zmodyfikowanej prognozy ludnosci do 2050 r. w wojewodztwie opolskim udziat
oséb w wieku powyzej 65 lat bedzie najwyzszy w kraju (36,1%), nastgpi
2,5-krotny wzrost liczby oséb w wieku powyzej 80 lat, a na 1000 oséb w wieku do
14 lat przypadaé bedzie najwiecej w kraju — 3 599 seniorow. Wojewddztwo
opolskie bedzie jednym z ,najstarszym demograficznie” regiondw kraju;

— ponadto — wg badan Eurostatu, w grupie senioréw /3 ma powazne trudnosci
w wykonywaniu codziennych czynnosci zyciowych, a tylko ok. potowa z nich
(55%) moze liczy¢ na pomoc innych 0s6b (najblizszej rodziny, znajomych,
sgsiaddw, instytucji wsparcia), pozostata grupa osob starszych (45%), majacych

problemy z samoobstuga, musi radzié¢ sobie sama, bo nie ma zadnej pomocy™®.

W zakresie zjawisk spotecznych i ekonomicznych odnotowano:

— spadek stopy bezrobocia rejestrowanego (do 10,2%) oraz wg BAEL (do 5,5%);

— zwiekszylo sie zatrudnienie oraz wskaznik aktywnosci zawodowej mieszkancow
(54,4%);

— zwiekszyta sie liczba podmiotow gospodarczych (o 355) oraz wzrosto przecietne
zatrudnienie (0 1,6%);

— wzrosty przecietne wynagrodzenia (o0 4,7%) i przecietny dochodéw
rozporzadzalny na 1 osobe (0 3,4%);

— wzrosty naktady inwestycyjne (o0 36,8%);

% 7asieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r., opracowanie sygnalne GUS z 12.05.2016 .

190 ) ydnosé w wieku 60 lat i wiecej, Notatka zostata przygotowana na posiedzenie Sejmowej Komisji Polityki Senioralne;
dotyczace ,Informacji Ministra Zdrowia na temat wptywu zmian demograficznych i starzenia sig spoteczenstwa na organizacje
systemu ochrony zdrowia i Narodowy Program Zdrowia” (w dniu 19.02.2016 r.), GUS Warszawa 2016 http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-demograficzna-i-zdrowie,24,1.htm , s. 30
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— zmniejszyt sie zakres ubdstwa: ogétem w Polsce do 6,5% (ubdstwo skrajne), do
15,5% (ubdstwo relatywne), a zakres ubdstwa wg ustawowej granicy pozostat bez
zmian*®;

— sytuacja spoteczna i ekonomiczna gospodarstw domowych w Polsce
i wojewddztwie opolskim poprawita sie, choé¢ nadal — jak wynika z badan'®,
w trudnej sytuacji znajdujg sie gospodarstwa domowe o0sob bezrobotnych,
0 niskim poziomie wyksztatcenia gtowy rodziny, wychowujgce wiecej niz troje
dzieci, rodziny niepeine, mieszkajgce w matych miejscowosciach i na wsi.
Najwyzszy wskaznik ubostwa wystepuje wsrdéd rodzin wychowujgcych czworo
dzieci i wiecej, mieszkancéw wsi oraz osob utrzymujgcych sie z niezarobkowych

zrodet utrzymania.

W obszarze zadan i dziatan systemow wsparcia i pomocy:

— W Wwoj. opolskim spadta liczba oséb, ktérym w 2015 r. udzielono pomocy
i wsparcia (o 2,7%), w tym najbardziej oséb korzystajgcych ze swiadczen
osrodkéw pomocy spotecznej (w gminach) — o 6,3%. Gtéwng przyczyng spadku
liczby Swiadczeniobiorcéw byto zmniejszenie sie bezrobocia i ubostwa;

— nieznacznie (0 2,3%) wzrosta liczba innych klientéw pomocy spotecznej: senioréw
korzystajgcych z dziennych doméw pomocy, placéwek catodobowej opieki,
uczestnikow klubéw samopomocy, innych dziatan integracyjnych realizowanych
w gminach;

— jednocze$nie — mimo spadajgcej liczby klientdw pomocy spotecznej, wzrasta
liczba osob korzystajacych z pomocy dtugotrwale (w latach 2010-2015 wskaznik
ten wzrést o 18 pkt proc.), w 2015 r. prawie %/; klientéw pomocy spotecznej to
osoby korzystajgce z niej diuzej niz 1,5 roku;

— wsrdd powodow udzielania pomocy nadal dominujg ubdstwo i bezrobocie, jednak
coraz czesciej przyczyng wsparcia jest przemoc w rodzinie, dtugotrwata choroba,

zjawiska patologii spotecznej (alkoholizm 1 narkomania), w 2015 r.
zaobserwowano wzrost liczby klientdéw, ktérym pomocy udzielono z tych
powodow;

— W strukturze $wiadczen pomocy spotecznej — podobnie jak w latach ubiegtych,
dominujg $wiadczenia pieniezne, cho¢ systematycznie wzrasta liczba oséb
i rodzin objetych pracg socjalng (57,2% w 2015 r.). Niepokojgco niski jest
wskaznik stosowania kontraktu socjalnego (4,7% ogétem objetych pomocg), co
niekorzystnie wptywa na zakres usamodzielnienia (w 2015 r. usamodzielnity sie
gtébwnie osoby korzystajgce z pomocy krécej niz 1 rok, a gtdbwng przyczyng
usamodzielnienia byt powr6t na rynek pracy);

— w 2015 r. w systemie pomocy spotecznej wprowadzono nowe kryteria dochodowe
uprawniajgce do pomocy: 634 zt dla osoby samotnej i 514 zt dla osoby w rodzinie.
Zmiana ta wptyneta na podwyzszenie wartosci swiadczen pienieznych i w efekcie
zwiekszenie kosztu pomocy przypadajgcej w roku na 1 beneficjenta (2 508 zi, {j.,
0 8,6% wiecej niz w 2014 r.). Poza tym istotne znaczenie dla struktury i wielkosci
wydatkébw pomocy spotecznej majg zjawiska i tendencje demograficzne
obejmujgce caly kraj, tj. wzrost udziatu wsréd mieszkancow wojewddztwa liczby
seniorow i os6b niesamodzielnych wymagajgcych opieki i pielegnacji (koszt
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Dane szczegotowe dla wojewddztw bedg opublikowane w 1l potowie 2016 r.
Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r., opracowanie sygnalne, GUS Warszawa 2016 r.
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utrzymania i odptatnosci za pobyt w DPS) oraz wszechstronnej pomocy

zorganizowanej w miejscu zamieszkania (ustugi spoteczne w placowkach

i miejscu zamieszkania);

— wsréd instytucji i form wsparcia przeznaczonych dla oséb niesamodzielnych
nieznacznie zwiekszyta sie liczba:

e miejsc w domach pomocy spotecznej o 5 (DPS w Strzelcach Opolskich
I Krapkowicach),

¢ miejsc w dziennych domach pomocy o 42 (Opole),

e miejsc w Srodowiskowych domach samopomocy o 10 (po 5 w Kluczborku
i Opolu),

e miejsc w placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym i w podesztym wieku o 183, tj. 0 86%
(powstaty nowe placowki w Radtowie, Pokoju, Olesnie i Baborowie),

o zwiekszyt sie zakres udzielanego wsparcia w formie ustug opiekunczych
(o 8%) i specjalistycznych ustug opiekunczych (o 12%), cho¢ nadal potrzeby
w tym zakresie sg niezaspokojone,

e podobnie jak w latach poprzednich, w 2015 r. odnotowano osoby oczekujgce
na miejsce w catodobowych placéwkach opieki i wsparcia, w tym najwiecej
oczekujgcych byto na miejsce w domu pomocy spotecznej (176 osob, w tym
do DPS dla przewlekle chorych somatycznie lub w podesztym wieku - 62, do
DPS dla przewlekle chorych psychicznie - 62, 37 oséb oczekiwato na miejsce
w DPS dla osdb w podesztym wieku, a 15 osd6b na miejsc w DPS dla
niepetnosprawnych intelektualnie);

— w 2015 r. - podobnie jak w latach poprzednich, wiekszo$¢ (69%) gmin nie
spetniata wymogu wynikajgcego z ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych, wskaznik zatrudnienia
w relacji do liczby mieszkancow wyniost 2 191 i wahat sie od najnizszego — 1 160
w Swierczowie do najwyzszego 4 121 w Renskiej Wsi (na 1 pracownika winno
przypadac¢ nie wiecej niz 2 000 mieszkancéw). Jednoczesnie nie nastepujg
zmiany w systemie Srodowiskowej pomocy spotecznej, polegajgce na odcigzeniu
zadan pracownikéw socjalnych (wiekszos¢ czasu pracy poswiecana jest nadal na
zadania administracyjne i prawne, zbyt mato czasu pozostaje na prace socjalng,
spada zakres stosowania kontraktu socjalnego, poradnictwa specjalistycznego
i innych programéw stuzgcych usamodzielnieniu);

— trudnosci zwigzane ze zwigkszeniem liczby pracownikéw socjalnych wynikajg
przede wszystkim z braku odpowiednich srodkéw finansowych. Gminy ponoszag
coraz wigksze koszty realizacji zadan pomocy spotecznej (oraz innych zadan
z zakresu polityki spotecznej), z ktorych duza cze$S¢ ma charakter obligatoryjny,
co powoduje ograniczenie wydatkdw na inne dziatania. W latach 2010-2015
koszt zadan pomocy spofecznej oraz innych zadan polityki spotecznej
(finansowanych przez gminy i powiaty), wzrést o 23% do kwoty prawie 670 min
zt.

W systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej:
— znaczaco poprawit sie stan zatrudnienia asystentow rodziny (0 26%) oraz
koordynatorow pieczy z zastepczej (0 60%);
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zwiekszyta sie 0 19% liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny, a liczba
rodzin zastepczych Iub rodzinnych doméw dziecka przypadajgcych na
1 koordynatora spadtfa o potowe;

w 26 placowkach wsparcia dziennego byty 672 miejsca,

w systemie pieczy zastepczej przebywato 2 029 dzieci i mtodziezy — 0 6% mniej
niz w 2014 r. Nowe instytucje i formy wsparcia wprowadzone ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, pozwalajg ograniczy¢ liczbe
dzieci kierowanych do rodzin zastepczych Ilub placowek opiekunczo-
wychowawczych, a takze korzystnie zmieniajg strukture skierowan - nastepuje
systematyczny spadek spokrewnionych rodzin zastepczych, na rzecz wzrostu
liczby rodzin zawodowych, zwtaszcza rodzinnych doméw dziecka,

w 2015 r. proces usamodzielnienia rozpoczeto 582 wychowankow pieczy
zastepczej (0 16% mniej niz w 2014 r. — w zwigzku ze spadkiem liczby dzieci
w pieczy zastepczej coraz mniej mfodziezy uzyskuje petnoletnosc), a $redni koszt
Swiadczeh zwigzanych z usamodzielnieniem wyniést 5 568 zt.

W zakresie innych systemow wsparcia:
— bez zmian pozostat zakres pomocy udzielanej w formie swiadczen rodzinnych,

z ktérych korzystato w 2015 r. ok. 24 tys. rodzin, a blisko 8 tys. rodzin
otrzymywato wsparcie z Funduszu Alimentacyjnego. Koszt tej pomocy wyniost
prawie 202 ml zt (w 2015 r. podwyzszono zaréwno kryteria dochodowe
uprawniajgce do pomocy, jak i wartoéci Swiadczen);

pomoc w postaci dodatkbw mieszkaniowych otrzymato 11 tys. mieszkancow
wojewoddztwa, a dodatki energetyczne — prawie 5 tys. Koszt tych swiadczen
wynidst fgcznie ponad 17 min zt;

stypendia socjalne i zasitki szkolne przyznano prawie 10 tys. dzieci i mtodziezy
na taczng kwote prawie 8 min zt;

istotnie poprawita sie infrastruktura w zakresie miejsc opieki nad dziecmi
(w zlobkach i klubach dzieciecych oraz przedszkolach). Wojewddztwo opolskie
zajmuje drugg pozycje w kraju pod wzgledem liczby miejsc w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do 3 lat (prawie 100 miejsc), a pierwsze
miejsce wsrdd regiondw pod wzgledem wskaznika upowszechniania edukacji
przedszkolnej (83,2% dzieci w wieku 3-4 lat uczeszcza do przedszkoli);

mniej korzystna sytuacja wystepuje w zakresie mieszkan socjalnych — w 2015 r.
byto 3 259 mieszkan socjalnych (o 39 wiecej niz w 2014 r.), jednak nadal na
mieszkanie oczekiwato 1 990 osdb.

W ramach zadan Samorzadu Wojewédztwa Opolskiego w obszarze pomocy
i integracji spotecznej:

1)
2)

3)

wsparto organizacje pozarzgdowe na kwote 40 tys. z;

w ramach systemu koordynacji zabezpieczenia spotecznego wydano 4 640
decyzji w sprawie sSwiadczen rodzinnych (0 10% mniej niz w 2014 r.);

zapewniono biezgce utrzymanie 2 osrodkéw adopcyjnych (jeden prowadzony
przez Samorzad Wojewoddztwa, drugi na zlecenie Samorzgdu). W 2015 r. taczny
koszt zadania wyniost 985 tys. zt. W dwoch osrodkach adopcyjnych dziatajgcych
w woj. opolskim prowadzono procedury adopcyjne, w wyniku ktérych do adopciji
skierowano fgcznie 82 dzieci;
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4) w ramach zadan realizowanych z udziatem srodkoéw z UE zrealizowano projekt
systemowy ,Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej
w wojewddztwie opolskim”. W 2015 r. przeszkolono tgcznie 437 pracownikéw
instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz wolontariuszy;

5) zrealizowano projekt konkursowy ,Inwestycja w poprawe wyksztatcenia kadr
zatrudnienia w instytucjach pomocy i integracji spoteczne;j”,

6) z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej ze srodkow PFRON udzielono
dotacji w wysokosci 3 775 tys. zt - 0 5% mniej niz w 2014 r. (dofinasowanie
funkcjonowania zaktadow aktywnosci zawodowej, zlecenie zadan organizacjom
porzadkowym i dofinasowanie robo6t budowlanych w obiektach dla oséb
niepetnosprawnych).

Ponadto — w Obserwatorium Polityki Spotecznej ROPS w Opolu opracowano
tacznie 5 badanh i analiz. Badania dotyczyty problemow sektora ekonomii spotecznej,
potrzeb niesamodzielnych mieszkancéw wojewddztwa opolskiego w zakresie ustug
opiekunczych i pielegnacyjnych, liczby placowek wsparcia dziennego. Giéwnym
zadaniem w 2015 r. bytlo opracowanie Wojewodzkiej Strategii w Zakresie Polityki
Spofecznej na lata 2016-2025 i przeprowadzenie konsultacji spotecznych tego
dokumentu.

Wazng czescig zadan Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego w obszarze polityki
spotecznej jest systematyczna realizacji programow i projektéw wiasnych (w tym
wspotfinasowanych z UE), wsréd ktérych planowane sa:

— w ramach Dziatania 8.1. Rozw¢j usfug dla oséb niesamodzielnych (w tym opieka
Srodowiskowa w miejscu zamieszkania) oraz Wsparcie rodzin przezywajgcych
problemy opiekunczo-wychowawcze i ustugi spoteczne przeznaczone dla dzieci
i mtodziezy przebywajgcej lub opuszczajgcej piecze zastepczg — w fazie realizaciji
znajduje sie projekt ROPS w Opolu pn. Blizej rodziny i dziecka, natomiast projekty
dotyczgce ustug opiekuhczych obecnie poddawane sg weryfikacji formalnej
(ROPS w Opolu ztozyt projekt pn. Nie-samo-dzielni),

— w ramach dziatania 10.2 Infrastruktura usfug spofecznych — realizowane bedg
projekty polegajgce na wsparciu inwestycyjnym na przebudowe, rozbudowe
i modernizacje obiektow stuzgcych opiece nad osobami niesamodzielnymi,
w tym starszymi i niepefnosprawnymi (m.in. mieszkania wspierane, dzienne domy
pomocy),

— w ramach Dziatania 8.2 Ekonomia spofeczna rozpoczeta sie realizacja
pozakonkursowego projektu ROPS w Opolu polegajgcego na: wsparciu
finansowym tworzenia nowych miejsc pracy w podmiotach ES, Swiadczeniu ustug
wsparcia ekonomii spofecznej, i przedsiebiorstw spotecznych zgodnie
z KPRES, reintegracji zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a takze koordynowaniu polityki w obszarze ES na poziomie regionalnym.

Wsrod programéw SWO szczegodlne znaczenia ma Program Specjalnej Strefy
Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r. ,Opolskie dla rodziny”.
W ramach tego programu od 2014 r. funkcjonuje Opolska Karta Rodziny
i Seniora, majgca na celu wsparcie:

— rodzin z dwojgiem i wigkszg liczbg dzieci,
— rodzinne domy dziecka,
— rodziny zastepcze,
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— rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym,
— o0soby pow. 65 lat.

W inicjatywie uczestniczy 65 gmin woj. opolskiego, a parterami projektu jest
tacznie 169 podmiotéw i instytucji oraz firm prywatnych (takze spoza woj. opolskiego),
udzielajgcych znizek na réznego typu ustugi komercyjne z zakresu zdrowia, sportu,
rekreacji, kultury, edukaciji.

Do maja 2016 r. wptyneto do UMWO prawie 20 tys. wnioskow z catego
wojewddztwa, na podstawie ktérych wydano ponad 41 tys. Kart, w tym 40% dla os6b
starszych'®,

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje zawarte w gminnych i powiatowych ocenach

zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r. wskazujg na:

1.

10.

koniecznos¢ zabezpieczenia odpowiednich (wiekszych) srodkoéw finansowych na
zaspokojenie  wzrastajgcych potrzeb oséb niesamodzielnych —  starszych
i niepetnosprawnych. Wszystkie gminy wojewddztwa podkreslajg dynamike zmian
demograficznych i ich znaczenie dla dziatan pomocy spotecznej;

zwiekszenie zakresu stosowania ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oséb
niesamodzielnych i tym samym ograniczenie kierowania oséb do domoéw pomocy
spotecznej;

potrzebe rozwoju form wsparcia polegajgcych na aktywizacji i profilaktyce, zwtaszcza
skierowanych do rodzin niewydolnych wychowawczo, wsréd ktérych duza czesc
wywodzi sie ze $rodowisk patologicznych i wymaga wszechstronnego wsparcia
i opieki (rozwdj asystentury rodziny i systemu placéwek wsparcia dziennego);
potrzebe rozwoju centrow i klubow integracji spotecznej, jako najlepszych form
wsparcia oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, majacych trudnosci
w usamodzielnieniu;

koniecznos¢ zapewnienia wiekszych srodkéw finansowych na wsparcie oséb
opuszczajgcych system pieczy zastepczej — usamodzielniajgcych sie wychowankéw
rodzin zastepczych i doméw dziecka. Obecnie $rodki te nie zabezpieczajg
szczegolnych potrzeb tej mitodziezy (np. brakuje wystraczajgcej liczby miejsc
w mieszkaniach chronionych, mieszkan socjalnych, programéw usamodzielnienia
uwzgledniajgcych pomoc w zatrudnieniu tych osob);

potrzebe poprawy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, prowadzenie akciji
informacyjnych promujgcych dziatalnos¢ 11l sektora i zachecajgcych do powstawania
nowych organizacji, zwtaszcza tych, ktére chcg zaktada¢ spotdzielnie socjalne;
konieczno$¢ rozwoju zatrudnienia subsydiowanego: prac spotecznie uzytecznych,
robét publicznych, zwiekszajgcych szanse dtugotrwatych klientéw pomocy spotecznej
na usamodzielnienie;

. zwiekszenie liczby mieszkan chronionych i wspomaganych dla roznych grup

beneficjentow, zwtaszcza osbéb niepetnosprawnych i starszych;

zwiekszenie spotecznego zaangazowania mieszancow i tworzenie warunkow
sprzyjajacych wspotpracy z wolontariuszami;

zwiekszenie zakresu wspotpracy miedzy roznymi instytucjami gminy i powiatu —
ograniczenie dziatan rozproszonych i dublowanych na rzecz zwigkszenia zakresu
dziatan interdyscyplinarnych;

193 |nformacja nt. funkcjonowania Opolskiej Karty Rodziny i Seniora, przekazana do ROPS w Opolu 30.05.2016 r.
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11. zwiekszenie liczby pracownikdw socjalnych i innych specjalistow (psychologéw,
prawnikow pedagogow, terapeutdow) oraz zapewnienie mozliwosci uczestnictwa
W superrewizji pracownikom socjalny pracujagcym w rejonach celem poprawienia
jakosci ich pracy i skutecznosci prowadzonych dziatan w srodowisku;

12. konieczno$¢ aktywnego udziatu w realizacji projektow wspoétfinansowanych ze
srodkéw UE.

10.Rekomendacje

Majgc na uwadze koniecznos¢ rozwoju réznych form wsparcia, wynikajgcy
z wystepowania w woj. opolskim zjawisk i problemow spotecznych obserwowanych od wielu
lat, nalezy (podobnie jak w ub. roku) rekomendowac nastepujgce dziatania:

1. Poszerzy¢ zakres wsparcia osob niesamodzielnych, poprzez zwiekszenie liczby osob
objetych ustugami spotecznymi w miejscu zamieszkania (ustugami opiekunczymi,
pielegnacyjnymi, edukacyjnymi, terapeutycznymi), a takze liczby miejsc
w mieszkaniach wspomaganych, domach dziennego pobytu, klubach seniora,
uniwersytetach Il wieku;

2. Poszerzy¢ obszar dziatah profilaktycznych i aktywizujgcych klientow pomocy
spotecznej (zwtaszcza oséb dlugotrwale korzystajgcych ze $wiadczen) poprzez
zwiekszenie zakresu poradnictwa (w tym specjalistycznego), pracy socjalnej,
kontraktowania Swiadczen pomocy spotecznej, podejmowanie szerokiej wspotpracy
ze spotecznoscig lokalng i Ill sektorem, rozwdj sieci klubéw i centrow integracji
spotecznej, zwiekszenie zakresu stosowania prac spotecznie uzytecznych
I wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej;

3. Rozwija¢ system wsparcia rodziny i pieczy zastepczej poprzez:

+ zwiekszenie liczby asystentow rodziny (celem zaspokojenia potrzeb rodzin
wychowujgcych dzieci z problemami opiekunczymi i wychowawczymi) oraz
placowek wsparcia dziennego (dla dzieci i mtodziezy w miejscu zamieszkania);

+ budowanie lokalnych systeméw wsparcia rodziny i dziecka przy wykorzystaniu
programow rzgdowych oraz projektow UE (w fazie realizacji znajduje sie wspadlny
projekt ROPS w Opolu z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej pn.
Blizej dziecka i rodziny, w ramach ktérego prowadzone bedzie: szkolenie rodzin
zastepczych, zatrudnienie asystentow rodziny i koordynatorow pieczy zastepcze;j,
rozwéj ustug specjalistycznych i aktywizujgcych, przeznaczonych dla rodzin
niewydolnych wychowawczo oraz dzieci i mtodziezy w pieczy zastepczej);

+ rozwoj sytemu $wiadczen dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw, w tym
w formie mieszkan chronionych;

4. Wzmocni¢ wspotprace z Il sektorem, promowac jego dziatalnos¢, a takze zachecac
mieszkancow regionu do wiekszej aktywnosci spotecznej i tworzenia nowych
organizacji pozarzgdowych, szczegdlnie w obszarze ekonomii spotecznej, w tym
spotdzielni socjalnych;

5. Promowac wspotprace z wolontariatem, w tym wzmacnia¢ tworzenie sprzyjajgcych
warunkéw do pracy wolontariuszy, w tym wolontariatu osob starszych,

6. Wspierac rozwoj profesjonalizacji pracy socjalnej, poprzez: « inspirowanie samorzgdu
terytorialnego do zwiekszenia liczby pracownikéw socjalnych, szkolen, konferencii,
* opracowywanie i prowadzenie specjalizacji zawodowych kadry pomocy i integracji
spotecznej;
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7. Realizowa¢ programy i projekty wynikajace z przyjetych przez SWO kierunkéw
rozwoju w oparciu o srodki UE, w tym w zakresie ustug dla oséb niesamodzielnych
oraz dzieci i mtodziezy przebywajgcej lub opuszczajgcej piecze zastepczg, wsparcia
rodzin przezywajgcych problemy opiekunczo-wychowawcze, infrastruktury ustug
spotecznych, ekonomii spotecznej.

Jednoczesnie plany dziatan Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego na najblizsze lata
w zakresie wybranych elementéw polityki spotecznej, w tym szczegdlnie systemu pomocy
spotecznej oraz pieczy zastepczej i ekonomii spotecznej, zostaty okreslone w nastepujgcych
dokumentach strategicznych opracowanych w 2015 r.:

— Wojewoddzkiej Strategii w Zakresie Polityki Spofecznej na lata 2016-2025;

— Opolskim Programie Rozwoju Ekonomii Spofecznej na lata 2015-2022;

— Wojewodzkich programach: poszerzenia, zroznicowania | unowoczeSnienia

pomocy i oparcia spotecznego dla o0so6b z zaburzeniami psychicznymi
w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy
Srodowiskowej, a takze programie rozwoju zrdéznicowanych form wspieranego
zatrudnienia i przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (czes¢ Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2016-2017).

W dokumentach tych zawarto najwazniejsze cele i zadania systeméw wsparcia, ktore
bedg w najblizszych latach realizowane we wspotpracy z réznymi pomiotami i instytucjami,
ktére przystgpig do projektow, w tym szczegdlnie z jednostki samorzadu terytorialnego
i jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.
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Mapa 8. Udziat liczby oséb diugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen do ogétu swiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej w gminach woj. opolskiego w 2015 r. w %

Mapa 9. Liczba rodzin objetych pracq asystenta rodziny w woj. opolskim w 2015 r.
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Mapa 12. Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w woj. opolskim w 2015 r. — wg typow

Mapa 13. Liczba miejsc w srodowiskowych domach samopomocy wojewddztwa opolskiego wg stanu
na 31.12.2015 r. w podziale na typ SDS.

Mapa 14. Uniwersytety Ill Wieku w Polsce wg wojewodztw w 2014 .

Mapa 15. Gminy spetniajgce ustawowy wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodku
pomocy spotecznej w 2015 r.

Mapa 16. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim (bez fundacji i stowarzyszen) — wg
stanu na 31.12.2015rr.

Mapa 17. Spétdzielnie socjalne w woj. opolskim w 2015 r.

Mapa 18. Udziat gmin woj. opolskiego w programach ogtaszanych przez MRPiPS w 2015 r.



