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Wprowadzenie

Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego to coroczne
opracowanie samorzgdu wojewddztwa, przekazywane witasciwemu wojewodzie do 31 lipca,
co wynika z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’.

Ocena zasobow pomocy spotfecznej wojewddziwa opolskiego w 2016 r. zawiera
wszystkie obszary tematyczne wyszczegolnione w ustawie (infrastrukture, kadre, organizacje
pozarzgdowe, naktady finansowe ponoszone na zadania pomocy spotecznej, informacje
0 osobach i rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej) oraz inne, wazne z punku
widzenia regionu, zagadnienia z zakresu pomocy i integracji spoteczne;.

Ocene zasobow pomocy spotecznej wojewodztwa opolskiego w 2016 r., podobnie jak
w ubiegtych latach, przygotowano w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Opolu.
Zgodnie z zapisami ustawowymi opracowano jg na podstawie gminnych i powiatowych ocen
zasobow pomocy spotecznej, tj. informacji i danych zamieszczonych w ich elektronicznych
wersjach w systemie informatycznym CAS?Z.

Niniejsza Ocena zawiera takze dane i informacje pochodzgce z innych zrédet (GUS,
Urzedu Statystycznego w Opolu, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, materiatow
wiasnych ROPS w Opolu). Przy czym w sytuacji braku danych w ocenach gmin i powiatow
lub ich niezgodnosci z innymi informacjami dane uzupetniano z innych Zzrodet lub
zweryfikowano w taki sposéb, by mogty stanowi¢ wiarygodng podstawe do ostatecznych
wyliczen i wskaznikdéw wojewodzkich.

L Art. 16ai art. 21 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

2 CAS — Centralna Aplikacja Statystyczna to elektroniczne oprogramowanie uzytkowe dla jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, ktére wspiera proces zbierania sprawozdan przeznaczonych dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z zakresu m. in. pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych.



Streszczenie

1. W 2016 r. w woj. opolskim poprawita sie infrastruktura ustug spotecznych przeznaczonych
dla os6b zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem oraz zakres udzielanego wsparcia. Wzrosta
liczba miejsc:

— w placowkach catodobowej opieki dla oséb niesamodzielnych (o 73 miejsca);

— w placéwkach wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin problemowych (o 169 miejsc);
w tym 9 placéwek na 127 miejsc utworzono w wyniku dziatania projektu w ramach RPO
WO 2014-2020 Blizej rodziny i dziecka — wsparcie rodzin przezywajgcych problemy
opiekuniczo-wychowawcze oraz wsparcie pieczy zastepczey,

— w srodowiskowych domach samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
(o 30 miejsc);

— w mieszkaniach chronionych (o 18 miejsc), w tym 10 miejsc powstato w wyniku realizacji
projektu Blizej rodziny i dziecka.

Zwigkszyta sie liczba senioréw, korzystajgcych z:

— uniwersytetow Ill wieku (o 164, do 2 281 osob);
— dziennych domow pomocy (o ok. 100, do 2 246 osoéb).

Wzrosta takze liczba uczestnikéw centrow integracji spotecznej (prawie 2-krotnie, do 160
0s6b), oraz klubéw integracji spotecznej (o 67, do 354 osdéb).

Jednoczesnie wojewoddztwo opolskie nadal zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod
wzgledem liczby miejsc w domach pomocy spotecznej (31 miejsc na 10 tys. ludnosci),
zwtaszcza w placowkach dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie (63 miejsca
na 10 tys. ludnosci do 17 lat).

2. Wozrost liczby miejsc w infrastrukturze ustug spotecznych jest m. in. efektem dziatania
projektéw unijnych, ktérych realizacje w 2016 r. podjgt Samorzad Wojewddztwa Opolskiego,
t.:

a. Blizej rodziny i dziecka — wsparcie rodzin przezywajgcych problemy opiekunczo-
wychowawcze oraz wsparcie pieczy zastepczej (realizacja projektu: kwiecien 2016-
marzec 2018). W 2016 r. w ramach projektu:

— utworzono 9 nowych placowek wsparcia dziennego, w formie wychowawstwa
podworkowego (dla 123 dzieci);

— udzielono pomocy 475 dzieciom;

— zorganizowano piknik integrujgcy srodowisko lokalne oraz promujgcy aktywny
i tworczy wypoczynek (dla 450 osob);

— przeprowadzono 11 spotkan tematycznych dla dzieci wraz z opiekunami (165 oséb)
oraz szkolenia dla 99 osob;

— przeszkolono 28 osob - kandydatéw na rodzicow zastepczych, prowadzgcych
rodzinne domy dziecka i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych
(w chwili obecnej, tj. w 2017 r., utworzono w ramach projektu takze 3 mieszkania
chronione);

b. Nie-Sami-Dzielni — rozwdj ustug spotecznych oraz wspierajgcych osoby niesamodzielne
(grudzien 2016 — styczen 2020). Wsparciem objetych bedzie 289 oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (projekt zaktada m.in. zapewnienie ustug
asystenckich i opiekunczych dla oso6b i rodzin niesamodzielnych
Z niepetnosprawnosciami, wzrost liczby miejsc swiadczenia tych ustug oraz zachowanie
ich trwatosci). W 2016 r. podpisano umowe partnerskg i przeprowadzono procedury
zgodnie z ustawg prawo zamowien publicznych.



c. Specjalizacja kadr zatrudnionych w instytucjach pomocy i integracji - | stopien
w zawodzie pracownik socjalny (sierpien 2016 — lipiec 2018). W wyniku dziatania
projektu kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe podniesie 200 pracownikéw

zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej (projekt w ramach krajowego Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj);

d. Inwestycja w poprawe wyksztatcenia kadr zatrudnionych w instytucjach pomocy
i integracji spotecznej - w 2016 r. liczba pracownikéw objetych szkoleniami
specjalizacyjnymi z zakresu pracy socjalnej z osobami starszymi wyniosta 93 (projekt w
ramach krajowego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj);

e. realizacja projektow w ramach RPO WO 2014-2020, Poddziatanie 10.1.2 Infrastruktura
ustug spotecznych (prowadzonego przez OCRG). Projekt ma na celu rozwoj
infrastruktury dla oséb niesamodzielnych, w tym starszych. W 2016 r. wybrano do
realizacji 13 projektow, w ramach ktérych powstanie ok. 800 miejsc (w placowkach
zapewniajgcych catodobowg opieke, dziennych domach pomocy i mieszkaniach
wspieranych).

Ponadto realizowane bedg projekty w obszarze:

— rozwoju ustug ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej dla oséb niesamodzielnych;

— inwestycji wynikajgcych z Lokalnych Planéw Rewitalizacji (przebudowa, rozbudowa i
adaptacja obiektdéw infrastrukturalnych z przeznaczeniem na tworzenie mieszkan
chronionych, wspomaganych lub treningowych, dostosowanie infrastruktury w celu
realizacji ustug opiekunczych nad osobami zaleznymi).

3. W 2016 r. - podobnie jak w ubiegtym roku, poprawita sie sytuacja na rynku pracy. Nadal
spada stopa bezrobocia (zaréwno rejestrowanego jak i wg BAEL), wzrastajg: zatrudnienie
oraz przecietne dochody rozporzgdzalne w gospodarstwach domowych, co przektada sie na
poprawe subiektywnej oceny wiasnej sytuacji zyciowej. Jednoczesnie w 2016 r. nastgpit
kolejny spadek liczby ludnosci wojewddztwa, a z prognoz demograficznych wynika, ze
postepuje proces starzenia sie spoteczenstwa, co wymaga podjecia systemowych dziatan
w zakresie polityki zatrudnienia, a takze wzmocnienia niewydolnego obecnie systemu
zabezpieczenia spotecznego (niskie swiadczenia emerytalno-rentowe).

4. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrastajgca aktywnos¢ gmin woj. opolskiego w zakresie dziatan
na rzecz osob starszych. Wzrasta tez swiadomos¢ wtadz samorzagdowych na temat roli
i znaczenia osob starszych w zyciu spotecznym, czego najlepszym wyrazem sg powotane
przy radach gmin — rady senioréow (powstato ich 15).

Sukcesywnie poszerzane sg tez formy wsparcia dla senioréw:

— Karty seniora, uprawniajgce do znizek i rabatow (w 2016 r. 30 gmin realizowato
Karty seniora dla ok. 8 tys. os6b starszych);

— Koperty zycia (informacje o zdrowiu dla stuzb ratowniczych) — w 2016 r. 25 gmin
wprowadzito takg forme pomocy dla 6 233 seniorow;

— w imprezach integracyjnych uczestniczyto ok. 30 tys. osdb starszych;

— z wolontariatu korzysta ok. 400 seniorow, a wolontariuszami jest ok.100 seniorow;

— Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, w ramach Programu Specjalnej Strefy
Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla rodziny”,
wydaje od 2014 r. Opolskg Karte Rodziny i Seniora, uprawniajgcg m. in. osoby pow.
65 lat do korzystania z systemu powszechnych znizek i ulg w optatach za ustugi
kulturalne, edukacyjne, zdrowotne, gtéwnie w instytucjach podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotach publicznych i prywatnych. Zasieg
regionalny tej inicjatywy gwarantuje aktualnie 65 gmin i 185 firm prywatnych
(dotychczas wydano ok. 53 tys. Kart, w tym dla ok. 22 tys. senioréw).



5. Przepisy prawa regulujgce system pomocy spotecznej pozostaty bez zmian (brak byto
nowych regulacji prawnych), natomiast:

— w wyniku spadku bezrobocia i ubdstwa zmalata liczba osob korzystajgcych
z pomocy spotecznej (o prawie 7%) a w strukturze Kkorzystajgcych wg
ekonomicznych grup wieku zmniejszyt sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym na rzecz wzrostu liczby oséb starszych (o prawie 12%);

— zmniejszyta sie tez liczba osob korzystajgcych ze swiadczen pienieznych, a wzrosta
liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi, szczegolnie specjalistycznymi (o 16%);

— na stalym, wysokim poziomie utrzymuje sie liczba oséb, ktére dtugotrwale korzystaja
z pomocy spotecznej (wiecej niz 18 miesiecy), co wynika z niskiej skutecznosci
stosowanych niepienieznych form wsparcia (w tym ograniczonych mozliwosci
stosowania pracy socjalnej, kontraktu socjalnego, prac spotecznie uzytecznych,
poradnictwa oraz dziatan profilaktycznych);

— zwiekszajgce sie transfery socjalne petnig istotng role w poprawie sytuacji zyciowe;j
rodzin, zwtaszcza rodzin z dzie¢mi, jednak w przypadku rodzin korzystajgcych
réwniez z innych systemoéw wsparcia (zasitki z pomocy spotecznej i Swiadczenia
rodzinne), rownie wazne jest wzmocnienie dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych
te Srodowiska. Chodzi zwtaszcza o zwiekszenie zakresu réwnego typy ustug
spotecznych dla rodzin niewydolnych wychowawczo lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (ustugi asystencie, doradcze, wspierajgce itp.)

6. W systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej w 2016 r.:
— wazrosta liczba rodzin zastepczych (o 6%) oraz umieszonych w nich dzieci (o 4%);
— 3-krotnie wzrosta liczba asystentoéw rodziny (w tym 16 asystentdéw rodziny zatrudniono
w ramach realizacji projektu Blizej rodziny i dziecka);
— wzrosta liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego (o 169, do 841) —w 2016 r. na
169 nowych miejsc, 127 uruchomiono w ramach realizacji projektu Blizej rodziny
i dziecka.

7. W zakresie innych systemdw wsparcia:

— w systemie sSwiadczen rodzinnych, w zwigzku ze zmiang kryteridw dochodowych
zwiekszyta sie liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych (o 12%);

— poprawita sie infrastruktura w zakresie miejsc opieki nad dzie¢mi — woj. opolskie zajmuje
pierwszg pozycje w kraju pod wzgledem liczby miejsc w Ztobkach i klubach dzieciecych
na 1000 dzieci w wieku do 3 lat, a takze pierwsze miejsce pod wzgledem wskaznika
upowszechniania edukacji przedszkolnej (83,6% dzieci w wieku 3-4 lat uczeszcza do
przedszkoli);

— nowym i waznym elementem polityki spotecznej jest wyptata Swiadczen wychowawczych
na dzieci, realizowana od 1 kwietnia 2016 r. w zwigzku z ustawg o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci. Tzw. program Rodzina 500 plus objgt w woj. opolskim prawie 76
tys. dzieci (oraz 1 285 dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej), wychowujacych sie w
57 tys. rodzin, a koszt wyptaty swiadczern wychowawczych wyniost 353 min zt.

Jak wynika z wielu opinii i ekspertyz, program w istotny sposéb poprawit sytuacje
zyciowg rodzin wychowujgcych dzieci, zwtaszcza rodzin o najnizszych dochodach lub
korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz innych systemow wsparcia. Jednak z uwagi
na to, ze nowe Swiadczenie wychowawcze nie jest wliczane do dochodu rodzin, trudno
jest precyzyjnie okresli¢ zakres wsparcia oraz stopien poprawy sytuacji zyciowej. Mozna
jedynie powotywac sie na biezgce informacje MRPIPS wskazujgce, ze program moze



istotnie poprawi¢ sytuacje rodzin, w tym ,moze obnizy¢ liczbe dzieci zagrozonych
ubdstwem relatywnym nawet o potowe™.

Potwierdzeniem poprawy sytuacji dochodowej rodzin sg m. in. najnowsze dane
GUS, ktére wskazujg, ze w 2016 r. dochody ludnosci Polski wzrosty realnie o 7%
(w 2015 r. o 4,3%), co spowodowato m.in. spadek roznicy miedzy przecietnymi
dochodami rodzin znajdujgcych sie w najtrudniejszym potozeniu (rodziny wielodzietne) i

$rednimi dochodami rodzin w Polsce (o 11 pkt proc. ).

8. Od 2010 r. sukcesywnie wzrastajg koszty pomocy spotecznej oraz innych zadan
realizowanych przez samorzad w obszarze polityki spotecznej. Wsrod powodow tej sytuadii
sg:

— waloryzacja kryteriow dochodowych uprawniajgcych do pomocy oraz wzrost wartosci
niektorych swiadczen (w pazdzierniku 2015 r. zwaloryzowano kryteria dochodowe
i wysokos¢ zasitkdw z pomocy spotecznej i zasitkow rodzinnych);

— wzrastajgca liczba zadan realizowanych przez instytucje pomocy spotecznej (rosngce
koszty utrzymania instytucji i osrodkow wsparcia);

— w 2016 r. koszt wsparcia spotecznego wyniost w woj. opolskim prawie 750 min zt
(w stosunku do 2015 r. wzrést o 10%), w tym koszt swiadczer pomocy spotecznej 419
min zt (o 7% wiecej nizw 2015r.) ;

— od wielu lat wojewddztwo opolskie ma najwyzszg w kraju $rednig, roczng wartos¢
pomocy przypadajgcej na 1 klienta pomocy spotecznej (2 742 zt w 2016 r.).

9. W 2016 r. - podobnie jak w latach poprzednich, nadal liczba zatrudnionych pracownikow
stuzb spotecznych jest niewystarczajgca (pracownikéw socjalnych, asystentoéw rodziny,
asystentow o0soOb niesamodzielnych) oraz innych specjalistéw, gwarantujgcych wiasciwg
realizacje dziatah profilaktycznych i aktywizujgcych. Majgc na uwadze poprawe
funkcjonowania instytucji pomocy i integracji spotecznej, w tym lepsze wykorzystanie
zasobow kadry pomocy spotecznej, w 2016 r. dwie gminy wojewodztwa (Paczkow
i Dabrowa) przystgpity do realizacji projektu wspoffinansowanego ze srodkéw unijnych,
ktérego celem jest poprawa skutecznosci dziatania OPS, poprzez oddzielenie jego funkcji
merytorycznej (pracy socjalnej) od dziatah administracyjnych. Efekty projektu (w ramach PO
WER, Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc spofeczna) pozwolg oceni¢ wplyw zmian
w zarzgdzaniu pomocg spoteczng na jej skutecznosé.

10. W 2016 r. w ramach realizacji zadan Samorzgdu Wojewodztwa Opolskiego w obszarze
pomocy i integracji spotecznej:
— w zakresie rehabilitacji spotecznej lub zawodowej ze srodkéw PFRON:
— udzielono dotacji 37 fundacjom i organizacjom pozarzgdowym w tgcznej wysokosci
1441 tys. zt;
— dofinansowano koszt dziatalnosci dwoch zaktadéw aktywnosci zawodowej dla 112
0s0b niepetnosprawnych (koszt w 2016 r. wynidst 2 072 tys. zt);
— dofinansowano roboty budowlane w obiektach stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych w wysokosci 37 tys. zi;
— w zakresie realizacji Programu Wspoipracy Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego
z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami Prowadzgcymi Dziatalno$¢ Pozytku

® MRPIPS, Wplyw programu Rodzina 500 plus na zagrozenie ubostwem, s. 2 http://www.mpips.gov.pliwsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zagrozenie-ubostwem/ (28.03.2017).
* Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa
02.06.2017 ., s. 1.



11.

12.

Publicznego) - udzielono dotacji czterem organizacjom pozarzadowym, na ogétem 50
tys. zk;

— w zakresie koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego wydano 3 283 decyzje w
sprawie $wiadczen rodzinnych, a takze 1735 decyzji w sprawie $wiadczen
wychowawczych;

— przekazano s$rodki na utrzymanie 2 osrodkéw adopcyjnych (w tym dla jednego
prowadzonego na zlecenie Samorzgdu Wojewddztwa). W 2016 r. koszt utrzymania
osrodkéw wynidst 885 tys. zt, a w wyniku procedur adopcyjnych, do adopciji skierowano
73 dzieci.
taczny koszt realizacji zadan pomocy spotecznej oraz niektérych zadan z zakresu

polityki spotecznej Samorzadu Wojewoddztwa Opolskiego (zleconych i wiasnych) wynidst

ponad 10 min zt.

W 2016 r. jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) podjety wspétprace w formie
Zlecania zadan z 175 organizacjami pozarzagdowymi, prowadzgcymi dziatalnos¢ w obszarze
pomocy spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz rynku pracy. Organizacje
pozarzgdowe otrzymywaty srodki gtéwnie na realizacje w gminach ustug opiekunczych (dla
0s6b starszych) oraz specjalistycznych ustug opiekuhczych (dla osob z zaburzeniami
psychicznymi), a takze prowadzenie placéwek pomocy spotecznej. Laczny koszt tych zadan
wyniést w woj. opolskim prawie 16,5 min zt (o0 2% wiecej nizw 2015 r.).

Wséréd réznych grup  beneficientdbw pomocy szczegdlne miejsce zajmujg osoby
niepetnosprawne, ktérych potrzeby nie sg w petni zaspokojone, a srodki finansowe
przewidziane na realizacje pomocy niewystarczajgce. W 2016 r. bez wigkszych zmian
pozostat zakres swiadczen dla niepetnosprawnych, finansowanych z PFRON. Nadal tez za
mata jest liczba miejsc w warsztatach terapii zajeciowej i zaktadach aktywnosci zawodowe;.
Poprawe sytuacji w tym wzgledzie umozliwitoby m.in.

— zwiekszenie srodkow z PFRON, poprzez zmiane algorytmu ich naliczania dla
wojewodztwa opolskiego;

— dziatania obejmujgce wsparcie o0sob niesamodzielnych i wykluczonych spotecznie
w ramach podmiotéw ekonomii spotecznej, ktorych liczba w woj. opolskim sukcesywnie
wzrasta (zwtaszcza spotdzielni socjalnych; ich liczba od 2014 r. podwoita sie i obecnie
liczy 37);

— dziatania Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, polegajgce m. in. na realizacji Opolskiego
Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej na lata 2016-2020 (w ramach RPO WO 2014-
2020), ktorego celem jest rozwdj i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej w woj.
opolskim poprzez m. in. promocje spotecznej odpowiedzialnosci w zamodwieniach
publicznych oraz tworzenie sieci wspoipracy podmiotéw ES i jednostek samorzadu
terytorialnego, nauki, biznesu oraz innych organizacji, co ma sprzyjaC wzrostowi
zatrudnienia w sektorze gospodarki spoteczne;j.
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1. Sytuacja spoteczno-demograficzna wojewoédztwa opolskiego

1.1 Ludnosé

1.1.1 Stan, struktura i prognoza ludnosci

Na koniec grudnia 2016 r. w wojewodztwie opolskim mieszkato 993 036 osob, tj.
0,3% mniej niz na koniec 2015 r. i 0 0,8% mniej niz w 2014 r.°
Wsrod ogétu mieszkahcow wojewoddztwa opolskiego pod koniec 2016 r.: liczba dzieci

i mtodziezy do 17 roku zycia (wiek przedprodukcyjny) wynosita 158 tys.(15,9%), oséb
w wieku produkcyjnym byto 628 tys. (63,2%), a w wieku poprodukcyjnym 207 tys. (20,9%).

Tabela 1. Ludno$é wg ekonomicznych grup wieku w Polsce i woj. opolskim
w latach 2014 - 2016

Ludnosé wg ekonomicznych grup wieku w latach 2014-2016

Polska woj. opolskie
Wyszczego6lnienie Wzrost / Wzrost /
spadek spadek
2014 . 2015r. 2016 r. w 2016 1. 2014 r. 2015r. 2016 r. W 2016 1.
2014 1.=100% 2014 1.=100%
Ogoétem 38478602 | 38437239 38432992 -0,1 1000858| 996 011| 993 036 -0,8
w tym:
wiek
przedprodukeyjny 6 942 996 6 901 795 6 879 506 -0,9 161 704 159 393 158 146 -2,2
% 18,0 18,0 17,9 X 16,1 16,0 15,9 X
wiek produkcyjny 24 230 162 24 002 168 23 790 022 -1,8 643 277 635 551 627 826 -2,4
% 63,0 62,4 61,9 X 64,3 63,8 63,2 X
wiek
poprodukeyjny 7 305 444 7 533 276 7 763 464 +6,3 195 877 201 067 207 064 +5,7
% 19,0 19,6 20,2 X 19,6 20,2 20,9 X

Zrédto: Ludno$é i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w 2014 r., 2015 r. i 2016 r., GUS.

W strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku nadal wystepujg zmiany,
ktére od wielu lat niekorzystanie wptywajg na zjawiska spoteczne i ekonomiczne woj.

opolskiego, pogtebiajgc proces starzenia sie spoteczenstwa.
W poréwnaniu do 2014 r.:

— spadta 0 2,2% liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (w Polsce s$rednio

0 0,9%);
— spadta o0 2,4% liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym (w kraju o 1,8%);
— wzrosta 0 5,7% liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (w Polsce o 6,3%)°.

®  Ludno$c

w 2016 r.

dane

ostateczne,

GUS.

Warszawa,

2017 r., s

tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-i-ruch-naturalny-w-2016-r-,30,1.html (18.04.2017 r.).

® Tamze. Wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest obecnie wiekszy w wojewddztwach, w ktérych dotychczasowa

dynamika zjawiska byta mniej nasilona.

1., stat.gov.pl/obszary-
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w Polsce i woj. opolskim
w latach 2014 - 2016 (w %)

7 6,3
6 5,7
5
:
3 4
S 3
g ® Polska
o 2
S
21 =Wwoj.
< 0 . opolskie
S
o
_1 -
2 1,8
3 2,2 — 2.4

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie na podstawie danych GUS.

Rok 2016 byt pigtym z kolei, w ktérym zaobserwowano dalsze zmniejszanie sig liczby
ludnosci kraju. W latach 2015-2016 na 10 tys. mieszkancow Polski ubyta 1 osoba (wskaznik
wyniost -0,01%), a w woj. opolskim tempo ubytku ludnosci jest wieksze niz $rednio w Polsce
—na 10 tys. mieszkancéw w 2016 r. ubyto 30 osdéb (wskaznik wynidst -0,3%)’.

1.1.2 Przyrost naturalny

W woj. opolskim od kilku lat utrzymuje sie przewaga liczby zgonéw nad urodzeniami,
co skutkuje ujemnym przyrostem naturalnym (w 2014 r. minus 1,21%o, przy Sredniej w kraju
minus 0,03%0)%. Jeszcze w latach 80. XX wieku na kazdy 1 tys. mieszkancéw rodzito sie
w woj. opolskim ok. 20. dzieci, podczas gdy obecnie 8 - 9°.

W 2016 r. — w poréwnaniu do 2015 roku:

— liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancéw wzrosta o 345 urodzen, fj.

0 0,4 pkt proc., mimo iz wskaznik liczby urodzen na 1000 ludnosci byt najnizszy
w kraju i wynosit 8,7;

— liczba zgonéw na 1000 osdb wynosita 10,1 i spadta o 0,4 pkt proc.;

— wspotczynnik przyrostu naturalnego poprawit sie z minus 2,2%o. do minus 1,4%eo.

W 2050 r., wedtlug prognozy GUS - przyrost naturalny w woj. opolskim bedzie
wynosi¢ minus 8,2%o, przy $redniej w kraju minus 5,1%.. Oznacza to, ze w kolejnych latach,
zwlaszcza po 2018 r., ujemny przyrost naturalny bedzie sie pogtebiat, a w 2050 r. przewaga
zgonéw na urodzeniami bedzie wynosié ponad 6 tys.°

" Ludno$é w 2016 r. — dane ostateczne, GUS. Warszawa, 2017 1., s. 1.

8 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa opolskiego w 2014 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole, maj
2015 r., s. 19, http://opole.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/raport-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-
wojewodztwa-opolskiego-w-2014-r-,9,4.html (04.05.2016 r.).

® Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny”, Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2014, s.22.

1% Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 115.
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Wykres 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Polsce i woj. opolskim w latach 2010-2016
oraz wg prognozy do 2050 r.

1,50 2050 r.:
Polska - 5,1%o
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\
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Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS.

1.1.3 Migracje ludnosci

W 2016 r. w wyniku ruchéw migracyjnych przybyto w Polsce 1 505 oséb (wskaznik
ogdlnego salda migracji dla kraju wyniost 0,0). W poréwnaniu do 2015 r. wskaznik ten
wzrést: z -0,4 do 0,0, przy czym w woj. opolskim wzrést z -2,4 do -1,4.

W 2016 r. w woj. opolskim ubyto z tytutu migracji 1 370 oséb, tj. 1 030 oséb mniej niz
w 2015 r. Mimo to wojewodztwo opolskie nalezy do grupy regiondw o0 najwyzszym ogolnym
wskazniku migracji statej - razem z wojewodztwami: lubelskim (-2,5), warminsko-mazurskim
(- 2,4) i Swietokrzyskim (-1,9).

Wykres 3. Wskaznik ogélnego salda migracji statej w latach 2015 — 2016 wg wojewo6dztw (%o)

wskaznik na 1000 ludnosci
-3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0

dolnoslaskie 1,0

kujawsko-pomorskie
lubelskie |>

lubuskie

tédzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie W 2016r.

podkarpackie 2015r.
podlaskie
pomorskie
Slaskie

Swietokrzyskie
warmirnisko-mazurskie
wielkopolskie

zachodnioporskie

Polska ogdétem

Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS.
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1.1.4 Najwazniejsze wskazniki demograficzne Polski i woj. opolskiego
w 2016 r.

W 2016 r.:

-

wskaznik _urodzen na 1000 ludnosci wynidst $rednio 9,9 i byt najwyzszy
w wojewoddztwach: pomorskim (11,2), mazowieckim (11,1) i wielkopolskim (11,0).
Najmniej dzieci w poréwnaniu do liczby ludnosci urodzito sie w wojewddztwach
swietokrzyskim (8,5) oraz opolskim (8,7);

wskaznik zgonow wyniost srednio 10,1 i byt najwyzszy w wojewodztwach:
todzkim i Swietokrzyskim, a najnizszy w wojewddztwach: podkarpackim (9,0) oraz
matopolskim i pomorskim (po 9,1). W_woj. opolskim wynosit tyle co $rednio
w kraju - 10,1;

wskaznik przyrostu naturalnego wynoszacy $rednio -0,2, byt najnizszy
w wojewodztwach: tédzkim (-3,0) i Swietokrzyskim (-2,7), a najwyzszy
w wojewodztwach: wielkopolskim i matopolskim (po +1,7). Woj. opolskie miato
przyrost naturalny o wartosci minus 1.,4.

Wykres 4. Wskaznik urodzen, zgonoéw i przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci

wg wojewodztw w 2016 r.

wskaznik na 1000 ludnosci
-5,0 0,0 5,0 10,0 15,0

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie |

matopolskie
mazowieckie
opolskie Hurodzenia
podkarpackie mzgony
podlaskie

przyrost
naturalny

pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodnioporskie

Polska ogétem

Zrédio obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS.
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1.1.5 Starzenie sie spoteczenstwa

Od poczatki lat 90-tych ub. wieku postepuje w Polsce proces starzenia sie
spoteczenstwa, na co wskazujg cztery gtbwne miary:
— wskaznik starosci demograficznej (udziat procentowy oséb w wieku 65 lat i wiecej
w ogolnej populacji), ktorego wartos¢ w latach 1990-2015 wzrosta z 10,2% do
15,8%;

Wykres 5. Wskaznik starosci demograficznej ludnosci w Polsce i woj. opolskim w roku 1990,
2015 i 2040 (udziat procentowy liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem)

35,0%

29,50%
30,0% >

25,0%

20,0%

15,8% 16,40% mPolska

15,0%

Ewoj. opolskie

10,0% -

5,0% -

0,0% -

1990 2015 2040

Zrédto: obliczenia wiasne ROPS w Opolu na podstawie Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludno$ci Polski
w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku, GUS, Warszawa 2016 r., s. 3 http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/terytorialne-zroznicowanie-procesu-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-latach-1990-2015-oraz-w-
perspektywie-do-2040-roku,28,1.html (19.04.2017 r.).

— mediana wieku ludnosci, ktora wzrosta z 33 lat w 1990 r. do 40 lat w 2015 r;

— indeks starosci (liczba dziadkdw przypadajgca na 100 wnuczkéw)™, ktérego warto$é
wzrosta z 42 w 1990 r. do 105 w 2015 r., tj., ponad 2,5-krotnie;

— wskaznik obcigzenia demograficznego?, wprawdzie spadt z 54 w 1990 r. do 44
w 2015 r., ale prognoza do 2040 r. wskazuje na dalszy wzrost tego wskaznika — do
63 osob w wieku nieprodukcyjnym, ktére przypada¢ bedg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym®.

" Liczba oséb w wieku 65 lat i wigcej przypadajgca na kazde 100 osob w wieku 0-14 lat, zrédio: Terytorialne zréznicowanie
procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku, GUS, Warszawa 2016 r.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/terytorialne-zroznicowanie-procesu-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-
latach-1990-2015-oraz-w-perspektywie-do-2040-roku,28,1.html

2 Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajac na 100 oséb w wieku $rodkowym, np. liczba dzieci (0-14 lat) oraz oséb
starszych (65 lata i wiecej) na 100 osob w wieku 15-65 lata, zrédfo: Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci
Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku, GUS, Warszawa 2016 r.

'3 Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku,
GUS, Warszawa 2016 ., s. 3.


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/terytorialne-zroznicowanie-procesu-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-latach-1990-2015-oraz-w-perspektywie-do-2040-roku,28,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/terytorialne-zroznicowanie-procesu-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-latach-1990-2015-oraz-w-perspektywie-do-2040-roku,28,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/terytorialne-zroznicowanie-procesu-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-latach-1990-2015-oraz-w-perspektywie-do-2040-roku,28,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/terytorialne-zroznicowanie-procesu-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-latach-1990-2015-oraz-w-perspektywie-do-2040-roku,28,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/terytorialne-zroznicowanie-procesu-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-latach-1990-2015-oraz-w-perspektywie-do-2040-roku,28,1.html
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Wykres 6. Wybrane wskazniki starzenia sie ludnosci — Polska i woj. opolskie w latach: 1990,

2015 2040
350
295
300
-]
2 250 219
>
ﬁ 200
= m 1990
= 150
u | 2015
%
S 100 63 65 2040
54 51
o_j I I
Polska WOj. Polska Woj. Polska Woj.
opolskie opolskie opolskie
mediana wieku indeks starosci obciazenie
demograficzne ogétem

Zrédto: obliczenia wiasne ROPS w Opolu na podstawie Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludno$ci Polski
w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku, GUS, Warszawa 2016 r., s. 3.

Zgodnie z prognozg ludnosciowa do 2040 r.:
— mediana wieku ludnosci Polski wzrosnie do 50 lat (0 25% w stosunku do 2015 r.);
— indeks starosci, czyli liczba dziadkéw przypadajgca na 100 wnuczkdéw, wzrosnie
Z 105 do 219, tj. ponad 2-krotnie;
— obcigzenie demograficzne wzrosnie z 42 osob w wieku nieprodukcyjnym (na 100
os6b w wieku produkcyjnym) w 2015 r. do 63 os6b w 2040 r.
W  zwigzku 2z wystepujgcymi réznicami  w  strukturze wiekowej ludnosci
poszczegoblnych wojewddztw kraju, mozna wyrézni¢ wojewodztwa ,mitodsze i starsze
demograficznie”*.

Woj. opolskie nalezy do ,,starszych” regionéw kraju, tj.:

— mediana wieku jest drugg (po woj. t6dzkim) najwyzszg w kraju, ktérej wartos¢
w 2015 r. wynosita 41,5 lat; a w latach 1990-2015 wskaznik ten w woj. opolskim
wzrést najbardziej — o 10 lat. W 2040 r. mediana wieku ludnosci woj. opolskiego
bedzie najwyzsza w kraju i wynosi¢ bedzie prawie 53 lata;

* Tamze, s. 4
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Mapa 1. Mediana wieku wg wojewédztw Polski Mapa 2. Mediana wieku wg wojewédztw Polski
w 2015 r. (mediana dla Polski — 39,8 lat) w 2040 r. (mediana dla Polski — 50,3 lat)

40

) 1 505 _
| | i
I o e A
2015 | 7 %}\ 2040
Polska ogdtemn 39,8 . Polska og Slem 50,3 y
W 41,0do41,6 1 Y E524do52s | al
E;gg o419 7 E51sdosza o
38040385 40 e w?
& . JAdo 51,
[]38,6do 33,0 ﬂ [ 48,3 do 50,3 ﬂ
I Miasta 41,0 1| ARET W Miasta 51,9
OOwies 38,0 o [IWies 484

Zrédto: Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludno$ci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku,
GUS, Warszawa 2016 r., s. 5-6.

— wskaznik staro$ci demograficznej w woj. opolskim w 2015 r. wynosit 16,4%
- 4 pozycja (po wojewoddztwach: tédzkim, swietokrzyskim i lubelskim), przy sredniej
w kraju — 15,8%. Do 2040 r. woj. opolskie bedzie miato najwyzszy wskaznik starosci
demograficznej wynoszacy 29,5% - o ponad 13 pkt proc wiecej niz w 2015 r.;

Mapa 3. Wskaznik starosci demograficznej wg Mapa 4. Wskaznik starosci demograficznej wg
wojewodztw kraju w 2015 r. (Sredni 16%) wojewodztw kraju - prognoza do 2040 r. (Sredni 26%)

2015

2040
Polska ogolem 15,8 Polska ogdlem 26,4
W17 2da 176 W291d0295
W 16,4do17.2 W 27,5 do 29,1
O 16,1 do 164 O 26,5 do 275
15,3 do 18,1 [ 26,3 do 26,8
0 14,1 do 15,3 . _ [ 24,4 do 26,3
O Miasta 17,0 o . s [ Miasta 284
B wies 14,0 Ewies 24,2

Zrédto: Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku,
GUS, Warszawa 2016 ., s. 7

— indeks starosci w woj. opolskim jest drugim, najwyzszym wsréd 16 wojewodztw,
i wynosit w 2015 r. 125 (najwiecej dziadkéw przypadajgcych na 100 wnuczkéw miato
woj. Swietokrzyskie - 126). Do 2040 r. indeks starosci w_woj. opolskim wzrosnie
prawie 3-krotnie do 295 i bedzie najwyzszym wskaznikiem w kraju (Srednia 219);
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Mapa 5. Indeks starosci demograficznej wg Mapa 6. Indeks starosci demograficznej wg
wojewoédztw Polski w 2015 r. wojewodztw Polski — prognoza do 2040 r.

2015
Polska ogolem 106 2040
W 124 do 128 Polska ogolem 219
W 111 do 124 W 272 do 295
101 do 111 @ 240 do 272
O 97 do 104 @ 232 do 240
0O e0do o7 O 218 do 232
- 4 O 1804do 218
E-:lli:zh 1%; | [] Miasta 247
e Owies 187

Zrédto: Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku,
GUS, Warszawa 2016 ., s. 8

— wskaznik obcigzenia demograficznego w 2015 r. wyniést w woj. opolskim 42, przy
Sredniej w kraju 44, ale do 2040 r. woj. opolskie bedzie miato jedng z najwyzszych
wartosci tego wskaznika w kraju - liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w_wieku produkcyjnym wynosi¢ bedzie 65 (tyle samo co w wojewodztwach:
podlaskim, todzkim, sSwietokrzyskim i $lgskim), przy czym liczba os6b starszych
przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym bedzie najwieksza (40 senioréw
na 100 oséb w $rednim wieku — podobnie jak w woj. $wietokrzyskim)®>.

Mapa 7. Wskaznik obcigzenia demograficznego Mapa 8. Wskaznik obcigzenia demograficznego
wg wojewodztw Polski w 2015 r. wg wojewoddztw Polski - prognoza do 2040 r.

2015 o |:I

i ’ 2040
Polska ogolem 44 : __’_43 Polske angtem 63
=i;ggﬁ ‘ M 55 do 66
[ 45 do 46 = 64 do 65
53 do 64
Eﬁgoﬁ ® [0 &2 do&3
° | i [ 60 do 62
[J044lat 22 o LY ]
[ 65 lati wiecej 23 [Jo-14lat 20

[ 65 lat | wigcej 43

Zrédto: Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludno$ci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku,
GUS, Warszawa 2016 r., s. 9-10

'® Terytorialne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku,
GUS, Warszawa 2016 r., s. 10
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Obecng i przysztg strukture demograficzng ludnosci ksztattujg: ruch naturalny
ludnosci (urodzenia i zgony), a takze — szczegdlnie w woj. opolskim — skala migracji, w tym
migracji zagranicznych. Dane w tym zakresie wskazujg na dalsze postepowanie procesu
starzenia sie ludnosci, zwlaszcza regionéw (takich jak woj. opolskie), gdzie wystepuje istotna
przewaga zgonow nad urodzeniami, a migracja zagraniczna przyjmuje wyjgtkowo duze
rozmiary.

W efekcie opracowanych prognoz, woj. opolskie w ciggu najblizszych 25 lat bedzie
starze¢ sie najszybciej, by w 2040 r. pozostaé najstarszym demograficznie wojewddztwem
kraju. Eksperci podkreslajg, ze wpltyw na ten stan majg dotychczasowe trendy
demograficzne - spadek dzietnosci, utrzymujgca sie na statym poziomie liczba zgondéw oraz

wysokie saldo migracji®.

1.1.6 Ludnosé w powiatach woj. opolskiego w latach 2015-2016

W 2016 r. w wiekszosci powiatow woj. opolskiego spadta liczba ludnosci, z wyjgtkiem:
powiatow: namystowskiego i opolskiego ziemskiego, gdzie wystgpit nieznaczny wzrost,
odpowiednio: 0 0,2% i 0,1%.

Natomiast analiza struktury ludnoéci wg ekonomicznych grup wieku wskazuje, ze we
wszystkich powiatach zmniejszyla sie liczba dzieci i miodziezy (do 17 lat) oraz liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast wzrosta liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
najwiecej w powiatach: kluczborskim (o 1,1 pkt proc.) i prudnickim (o 1,2 pkt proc.).

Tabela 2. Ludno$¢é wg ekonomicznych grup wieku w woj. opolskim w 2016 r. — wg powiatow

Ludnos¢ wg funkcjonalnych grup wieku Warost/
Lp. e . Grupy wieku na 31 grudnia 2016 r. — \bugonloss: ;ggﬁgt
przedprodukeyjny | produkcyjny | poprodukecyjny popr(::’h;/l:cyjny 2015 r. =100%

1 | brzeski 90 771 15780 56 692 18 299 20,2 91 191 99,5
2 | glubczycki 46 445 7 383 29 063 9999 21,5 46 892 99,0
3 | kedzierzynsko-kozielski 95 750 14 584 60 180 20 986 21,9 96 139 99,6
4 | kluczborski 66 446 10 447 42 609 13390 20,2 66 707 99,6
5 | krapkowicki 64 373 9 968 41 560 12 845 20,0 64 599 99,7
6 | namystowski 42 707 7 520 26 870 8 317 19,5 42 615 100,2
7 | nyski 138 369 21 653 87 009 29 707 215 138 969 99,6
8 | oleski 65 101 10 455 41 325 13 321 20,5 65 306 99,7
9 | opolski-ziemski 133 160 21 203 86 632 25 325 19,0 133 048 100,1
10 | prudnicki 55915 9 055 35065 11795 211 56 174 99,5
11 | strzelecki 75 277 11951 48 536 14 790 19,6 75 440 99,8
12 | Miasto Opole 118 722 18 147 72 285 28 290 23,8 118 931 99,8
Razem woj. opolskie | 993 036 158 146 627 826 207 064 20,9 996 011 99,7

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS.

® Tamze, s. 10
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Sredni wskaznik staro$ci demograficznej (udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
w populacji ogdtem) wyniést w woj. opolskim 20,9% i byt najwyzszy w Miescie Opolu
(23,8%) i powiecie kedzierzynsko-kozielskim (21,9%). Najmniej oséb starszych wystepowato
w powiatach: opolskim ziemskim (19,0%) i namystowskim (19,5%).

Wykres 7. Udziat procentowy liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w populacji ogétem
w woj. opolskim w latach 2015-2016 - wg powiatéw

0,0 5,0 10,0 1%0 20,0 25,0 30,0
brecsl [ EE—— 0%
gtubczycki 21,5
kedzierzynsko-kozielski 219
kluczborski : 20,2
krapkowicki 20,0
namystowski 19,5 20167,
nyski 215 2015r.
oleski 20,5
opolski-ziemski 19,0
prudnicki 21,1
strzelecki 19,6
Miasto Opole 23,8
razem woj. opolskie . . . . 20,9

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS.
1.1.7 Wybrane wskazniki demograficzne woj. opolskiego w 2010 r. i latach
2014-2016 oraz wg prognozy GUS w 2050 r.

Tabela 3. Najwazniejsze wskazniki demograficzne woj. opolskiego w 2010 r. i latach 2014-2016
oraz wg prognozy GUS w 2050 r.

Wybrane wskazniki demograficzne wojewédztwa opolskiego

Wyszczegélnienie Vs\’;;‘ésetk’ VSV;;‘(;Ztk/
2010rr. 2014 r. 2015rr. 2016 r. W 2010T. 2050 r. W 2016 1.
2016 r.=100% 2050 r.=100%

Ludno$¢ ogotem 1017 241 1 000 858 996 011 993 036 -2,4% 744 575 -25,0%
w wieku przedprodukcyjnym 174 257 161 704 159 393 158 146 -9,2% 90 838 -42,6%
w wieku produkcyjnym 666 937 643 277 635 551 627 826 -5,9% 354 418 -43,5%
w wieku poprodukcyjnym 176 047 195 877 201 067 207064 | +17,6% 299 319 + 44,6%
udziat wieku 17,3 19,6 20,2 20,9 X 40,2 X
poprodukcyjnego %
urodzenia zywe 9163 8 593 8 289 8 634 -58% 4 542 -47,4 %
urodzenia zywe na 1000 9,0 8,6 8,3 8,7 - 0,3 pkt 6,1 -2,6 pkt
ludnosci
zgony 9 882 9 808 10 468 10 006 +1,3% 10 722 +7,2%
zgony na 1000 ludnosci 9,7 9,8 10,5 10,1 + 0,4 pkt 14,4 + 4,3 pkt
przyrost naturalny -719 -1 215 -2179 -1372 - 90,8% -6 123 - 346,3%
przyrost naturalny na ) ) ) ) ) ) )
1000 ludnosci 0,7 1,2 2,2 1,4 0,7 pkt 8,2 6,8 pkt
saldo migracji statej na ) i i i ) ) )
1000 ludnosci 1,8 2,3 2,4 1,4 0,4 pkt 2,2 0,8 pkt

Zrodto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.
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W woj. opolskim wg prognozy GUS do 2050 r. (w poréwnaniu z 2016 r.):

— liczba ludnosci ogétem zmniejszy sie 0 25%;

— 0 prawie potowe spadnie liczba oséb w przedprodukcyjnej i produkcyjnej grupie
wieku (odpowiednio o: 42,6% i 43,5%);

— 0 prawie potowe wzrosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (o 44,6%).

Wykres 8. Zmiany liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku —woj. opolskie w 2016 r. i wg
prognozy GUS w 2050 r.

wzrost/spadek w %
-60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0

dprodukcyj
przedprodukcyjnym 42,6

rodukcyjnym
p yjny 43,5

dukcyj
poprodukcyjnym 446

m2016r. m2050r.

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

— liczba urodzen zywych spadnie o 47,4% (wskaznik urodzen na 1000 ludnosci
zmniejszy sie 0 2,6 pkt);

— liczba zgonéw wzrosnie o prawie 7,2%;

— ponad 3-krotnie zmaleje przyrost naturalny (w 2050 r. ubedzie 6123
mieszkancow, podczas gdy w 2016 r. ubyty 1 372 osoby).

Wykres 9. Zmiany liczby urodzen zywych, zgonéw i przyrostu naturalnego w woj. opolskim
w 2010 r. i w latach 2014-2016 oraz wg prognozy GUS w 2050 r.

+7,2%
12 000 P
10 000 - — 0882 o 80g = 10468 10 006 === 10 722
8000 9163 T g pg =———=18289 — 8634 o
\ 47,4%
6 000 \
§4 000 4542
2000
=
(3] 0 T T T |
= — 719 _
2 000 121 __2179_—1372
-4 000 — -346%
-6 000 — —6123
8 000
2010 2014 2015 2016 2050
urodzenia zywe —zgony przyrost naturalny

Zrédto: obliczenia wiasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS.
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1.2 Rodziny z dzieémi na utrzymaniu

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011, w Polsce byto 8 130,9 tys.
rodzin z dzie¢mi, w tym ok. 67% (5 458 tys.) posiadato na utrzymaniu dzieci do 24 lat.
W okresie miedzyspisowym (2002-2011) liczba rodzin z dzieémi na utrzymaniu spadfa
$rednio w kraju o ponad 10% (w woj. opolskim o 17,8%)"".

W woj. opolskim w 2011 r., wsréd 211 702 rodzin wychowujgcych dzieci, byto
134 065 rodzin z dzie¢mi do 24 lat na utrzymaniu, w tym:

o 14 566 rodzin wielodzietnych;

¢ 30 100 rodzin niepetnych.

W woj. opolskim - w poréwnaniu do badania spisowego z 2002 r.:

o liczba rodzi wielodzietnych spadta o prawie potowe (z 27 924 do 14 566);

e liczba rodzi niepetnych wzrosta o 3,1% (z 29 200 do 30 100);

e udziat rodzin wielodzietnych w grupie rodzin ogétem zmniejszyt sie z 17,1% do

10,9%;
e udziat rodzin niepetnych wzrést z 17,9% do 22,5%.

Tabela 4. Rodziny z dzieémi w Polsce i woj. opolskim wg Narodowych Spiséw Powszechnych

2002 i 2011
Rodziny z dzieémi wg Narodowych Spiséw Powszechnych
L Narodowego Spisu Narodowego Spisu V\xrg(s)tlis&ﬁgiik
Wyszczegolnienie Powszechnego 2002 Powszechnego 2011
NSP 2002=100%
Polska woJ. Polska Wol. Polska Woj..
opolskie opolskie opolskie
Rodziny z dzie¢mi ogétem 8001090 | 222 776 | 8130946 | 211 702 +1,6 -5,0
w tym z dzie¢mi do lat 24 na
utrzymaniu 6079426 | 163003 | 5457972 | 134 065 - 10,2 -17,8
w tym:
rodziny wielodzietne z dzie¢mi do 24 lat na
Utrzymani 1024032 | 27924 | 626825 | 14566 - 38,8 - 47,8
rodziny niepeine z dzieémi do 24 lat na
Ltrzymanit 1125500 | 29200 |1288000| 30100 | +14,4 +3,1
udziat rodzin wielodzietnych w liczbie rodzin spadek 0 5,3 | spadek o0 6,2
z dzie¢mi na utrzymaniu w % (w. 3 do 2) 16,8 17.1 11,5 10,9 pkt. proc. pkt. proc.
udziat rodzin niepetnych w liczbie rodzin z wzrosto 5,1 | wzrosto 4,6
dzie¢mi na utrzymaniu w % (w. 4 do 2) 18,5 17.9 23,6 22,5 pkt. proc. pkt. proc.

Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. NSP Ludnosci
i Mieszkan 2011, GUS.

W strukturze rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu dominujg rodziny z 1 dzieckiem (53,3%).
Rodziny z dwdjkg dzieci stanowity 35,2%, a rodzin z tréjkg lub wiekszg liczbg dzieci byto
11,5%.

W wojewddztwie opolskim w poréwnaniu do srednich wartosci dla kraju w 2011 r.:

— wiecej byto rodzin z 1 dzieckiem — 53,5%;

— nieco wiecej rodzin w dwojkg dzieci — 35,7%;

— rodziny z wiekszg liczbg dzieci stanowity 10,9% (o 0,6 pkt proc. mniej niz Srednio

w kraju).

Y Dziatania prorodzinne w latach 2010-2015 (wyniki NSP 2002 i 2011), GUS 2016 r., http:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/dzialania-prorodzinne-w-latach-2010-2015,1,1.html (04.05.2017 r.).



http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/dzialania-prorodzinne-w-latach-2010-2015,1,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/dzialania-prorodzinne-w-latach-2010-2015,1,1.html
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Wojewddztwo opolskie zajmuje 11 pozycie w_kraju pod wzgledem udziatu rodzin

wielodzietnych w strukturze rodzin z dzieémi do 24 lat na utrzymaniu.

Wykres 10. Struktura rodzin z dzieémi do lat 24 na utrzymaniu wg liczby dzieci i wojewédztw
w 2011 r. (uporzadkowano wg malejgcego udziatu rodzi z trojkg dzieci i wiecej)

Polska 53,3 35,2 11,5
podkarpackie 47,8 35,9 16,3
matopolskie 49,2 36,1 14,7
podiaskie 49,3 36,3 14.4
lubelskics 50,3 35,4 14,3
warminsko-mazurskie 53,0 34.4 12,6
pomorskie 52,6 35,0 12,5
sSwigtokrzyskie 51,7 36,0 12,3
kujawsko-pomorskie 53.7 35,0 11,4
wiclkopolskie 52,3 36,5 11,2
mazowieckie 52,8 36,2 11,1
opolskie 53,6 35,7 10,9
lubuskie 55,5 34,5 10,0
zachodniopomorskis 57.5 33.0 9.6
todzkie 55.4 35,4 9,2
slaskie 57,0 34,3 8,7
delnoslaskie 58,5 331 8,5
0 20 a0 &0 80 100 26
Rod=ziny:

[] z iednym dzieckiem [] = dwdika dzieci [J]] = tréjka dzied lub wiscej

Zrédto: Dziatania prorodzinna w latach 2010-2015, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2016, s. 33

http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6005/1/1/1/publ.dzialania_prorodzinne_internet.pdf
(20.04.2017 r.).

1.3 Warunki zycia ludnosci

1.3.1 Sytuacja dochodowa

Wedtug danych GUS'™ w 2015 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych
w Polsce poprawita sie. Wzrosty dochody i wydatki poszczegdinych grup gospodarstw
domowych, poprawito sie réwniez wyposazenie w dobra trwatego uzytkowania.

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe wynosit 1386 zt
i w stosunku do 2014 r. byt realnie wyzszy o 4,3%. Przecietne miesieczne wydatki na osobe
wynosity 1 091 zt i byty realnie wyzsze o0 2,1% od wydatkow z roku 2014.

W wojewddztwie opolskim odnotowano:

— przecietne miesieczne dochody gospodarstw domowych stanowigce 93%
Srednich dochodow w kraju (ok. 1 289 z);

'8 Na podstawie notatki informacyjnej GUS z dnia 25.05.2016 r., Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 r. w $wietle wynikéw

badania budzetéw gospodarstw domowych, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-

zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2015-roku-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-
domowych,3,15.html (26.05.2017 r.).
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— przecietne miesieczne wydatki wynoszgce 101,1% sSrednich wydatkéw w kraju
(ti. 1401 zt)*°;

— przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w wysokosci 3 796,92 zl, ktore
stanowito 91% przecietnych miesiecznych, s$rednich dla kraju, wynagrodzen
(byto wyzsze od przecietnych wynagrodzen w 2014 r. o0 4,3%)%.

Mapa 9. Wskaznik przecietnego, miesiecznego

Mapa 10. Wskaznik przecietnych, miesiecznych

dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
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Wojewodztwa, w kiérych przecietne miesigczne dochody miescity sie w granicach od 90,0 do 99,9%
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$redniej krajowej
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W ktorych p wydatki byly nizsze niz 90% Sredniej krajowe;

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS z dnia
25.05.2016 ., s. 11-12.

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych poprawia sie od kilku lat — w latach
2012-2015 przecietnych dochdd rozporzadzalny na osobe wzrdst z poziomu 1 278,43 do
poziomu 1386,16 z, t. o 8,4%. Przy czym najlepszg sytuacje dochodowg majag
gospodarstwa pracujgce na wiasny rachunek oraz pracownikdéw (w przeciwienstwie do
gospodarstw domowych rencistéw, w ktérych dochdd rozporzgdzalny na 1 gospodarstwo byt
2,9-raza nizszy niz w grupie pracujgcych na wtasny rachunek)?.

Odnotowano rowniez istotng roznice miedzy sytuacja budzetéw gospodarstw
domowych zamieszkujgcych miasta i wsie (przecietny miesieczny dochéd rozporzgdzalny na
osobe w gospodarstwach domowych mieszkajgcych w miastach byt wyzszy o 41,6% niz
mieszkajgcych na wsi)®.

¥ Tamze, s. 11-12.

? Regiony Polski, GUS, Warszawa 2016, s. 26,
wojewodztwa/regiony-polski-2016,6,10.html

2t Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 r. w $wietle wynikow badania budzetéow gospodarstw domowych, notatka
informacyjna GUS, maj 2016 ., s. 6

2 Tamze, s. 6

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/miasta-

. Wojewddztwa, w ktdrych przecigtne miesigczne wydatki wyniosty co najmniej 110% $redniej krajowej

- Wojewddztwa, w ktérych przecigtne miesigczne wydatki miescity sig w granicach od 100,0 do 109,9%
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Jednoczesnie — jak wynika z obwieszczenia Prezesa GUS z 27 marca 2017 r.%,
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wzrést w 2016 r. do wysokosci
1475 z, tj. 0 6,4% w poréwnaniu do 2015 r.

W 2016 r. wzrosty rowniez przecietne wynagrodzenia — w wojewddztwie opolskim
0 4,6% do wysokosci 3 871,7 zt (w 2015 r. byto to 3 699,8 zt)**.

W 2015 r. - wg informacji sygnalnej Urzedu Statystycznego w Opolu - poprawity sie
réwniez warunki zycia ludnosci w zakresie wyposazenia w dobra trwatego uzytku. W wo.
opolskim odnotowano wzrost wyposazenia w smartfony (o 8,5 pkt proc), zmywarke do
naczyn (o 2,8 pkt proc.) oraz komputer z szerokopasmowym dostepem do Internetu (o 2,2
pkt proc.)®.

W poréwnaniu ze srednimi wskaznikami w kraju woj. opolskie uzyskato lepszy stopien
wyposazenia gospodarstw domowych w: zamrazarke (0 9,6 pkt proc.), zmywarke do naczyn
(o 8,5 pkt proc.), kuchenke elektryczng z ptytg ceramiczng, indukcyjng (o 7,9 pkt proc.),
komputer z szerokopasmowym dostepem do Internetu (0 4,2 pkt proc.), telefon komérkowy
(0 3,8 pkt proc.) oraz cyfrowy aparat fotograficzny (o 3,2 pkt proc.)®.

Woj. opolskie nalezy do grupy regiondw o najmniejszym wzroscie liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania. W 2016 r. oddano do uzytkowania 1,8 tys. mieszkan, tj. 0 2,6%
wiecej niz w 2015 r., ale w kraju wzrost ten wynosit 10,6%. W przeciwienstwie do liczby
oddawanych mieszkan woj. opolskie zajmuje pierwszg lokate pod wzgledem przecietnej
powierzchni uzytkowej na 1 mieszkania, wynoszacej 124,2 m? tj. prawie o 30 m? wiekszej niz
$rednio w kraju®’.

1.3.2 Syntetyczne wskazniki jakosSci zycia

Zgodnie z raportem GUS Terytorialne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce
w 2015 r., woj. opolskie nalezy do grupy 4 wojewodztw kraju, w ktérych ogdlng sytuacje
materialng okre$la sie jako relatywnie lepszg®®.

W grupie tej znajdujg sie przede wszystkim wojewddztwa: dolnoSlgskie, mazowieckie,
opolskie i wielkopolskie. W wojewoddztwach tych, opréocz nizszego — w odniesieniu do
Sredniej dla kraju — zasiegu trzech analizowanych form ubdstwa, odnotowano réwniez dosy¢
wysokie wskazniki dobrej sytuacji materialnej, czesto przekraczajgce $rednig dla Polski*°.

W woj. opolskim w 2015 r.:

® Obwieszczenie Prezesa GUS w sprawie przecigetnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w 2016 r.
ogotem, http.//stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-
Erzecietnego—miesiecznego—dochodu—rozporzadzalnego—na—l—osobe—ogolem—w—2016—roku,294,3.htm|,

* Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie opolskim w 2016 r., WUP Opole, 2017, s. 9
http://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476/899822/Analiza%202016/49f0b17c-deba-4cca-a591-
e4db804d3e21?t=1489663697936

® Budzety gospodarstw domowych w wojewédztwie opolskim w 2015 r., informacja sygnalna urzedu Statystycznego w Opolu,
Opole, wrzesien 2016 r.  http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/warunki-zycia/budzety-
gospodarstw-domowych-w-wojewodztwie-opolskim-w-2015-r-,2,3.html

* Tamze, s. 8

%" Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztw nr 4/201 6r. kwartalnik GUS, warszawa, kwiecien 2017 r., s. 49
i 98, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-
sgytuacji—spoleczno—gospodarczej—wojewodztw—nr—42016,3,24.html

% Terytorialne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce, GUS, Warszawa 2017 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/terytorialne-zroznicowanie-jakosci-zycia-w-polsce-w-2015-r-,25,1.html s.10

# Badanie uwzglednia kilka réznych aspektow jakosci zycia, w tym m.in.: ubdstwo dochodowe, ubostwo warunkéw zycia,
uboéstwo braku réwnowagi budzetowej.



http://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476/899822/Analiza%202016/49f0b17c-deba-4cca-a591-e4db804d3e21?t=1489663697936
http://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476/899822/Analiza%202016/49f0b17c-deba-4cca-a591-e4db804d3e21?t=1489663697936
http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/warunki-zycia/budzety-gospodarstw-domowych-w-wojewodztwie-opolskim-w-2015-r-,2,3.html
http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/warunki-zycia/budzety-gospodarstw-domowych-w-wojewodztwie-opolskim-w-2015-r-,2,3.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-wojewodztw-nr-42016,3,24.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-wojewodztw-nr-42016,3,24.html
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— ubdstwem dochodowym® dotknietych byto 11% gospodarstw domowych
(druga, najlepsza pozycja w kraju, przy $redniej 14%);

— ubostwo warunkéw zycia objeto 8% gospodarstw domowych (4 pozycja, przy
Sredniej 9%),

— ubdstwo braku réwnowagi budzetowej*! dotyczylo 8% gospodarstw
domowych (trzecia pozycja, przy $redniej 11%)%.

Mapa 11. Wskazniki jakosci zycia w 2015 r.
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% Gospodarstwa domowe, ktérych miesieczny dochdd ekwiwalentny byt nizszy od wartoéci uznanej za prog ubdstwa, przyjety
na poziomie 60%mediany dochodu ekwiwalentnego ( w 2015 r. dla jednoosobowego gospodarstwa domowego byto to 1043 zt).
% Gospodarstwa domowe deklarujgce trudnosci w gospodarowaniu budzetem (zalegltosci w optatach, kredyty/pozyczki,
subiektywna ocena trudnosci ,w wigzaniu konca z koricem”), za Terytorialne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce, GUS, s. 30
*2 Terytorialne zréznicowanie jakosci Zycia w Polsce w 2015 ., s. 17.
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Wskaznik ubostwa braku réwnowagi budzetowej
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Zrédto: Terytorialne zréznicowanie jako$ci zycia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa 2017, s. 17.

W badaniu zdiagnozowano réwniez stopien zapotrzebowania gospodarstw
domowych na réznego rodzaju wsparcie oraz zakres udzielonej pomocy*>.

Najwieksze zapotrzebowanie — deklarowane przez badane gospodarstwa domowe,
dotyczyto pomocy finansowej (Srednio 21% gospodarstw domowych), na pomoc rzeczowg
oczekiwato 12% gospodarstw, a na ustugi 11%.

e Sredni wskaznik zapotrzebowania na pomoc finansowg wynosit 21% i wahat sie od
najwyzszego — 27% w woj. lubuskim, do 17% w woj. dolnoslgskim. W woj. opolskim
potrzebe pomocy finansowej odczuwato 18% gospodarstw domowych;

e $redni wskaznik potrzeb w zakresie pomocy rzeczowej wynosit 12% - najwiecej
w woj. warminsko-mazurskim — 16%, najnizszy w woj. dolnoslgskim (8%). Woj.
opolskie miato 11% gospodarstw domowych wyrazajgcych potrzebe pomocy
rzeczowej;

e Sredni wskaznik zapotrzebowania na pomoc w formie ustug wyniést 11% i wahat sie
od 15% w woj. t6dzkim do 8% w wojewodztwach pomorskim i wielkopolskim.
W woj. opolskim wynosit 10%.

Rzeczywisty zakres korzystania z pomocy niekoniecznie odpowiada zakresowi
potrzeb w tym wzgledzie. Nie zawsze gospodarstwa domowe, ktére odczuwaty konieczno$c
korzystania z pomocy, takg pomoc uzyskiwaty. Jednocze$nie zdarzato sig, Zze pomoc trafiata
do tych gospodarstw, ktérym nie byta ona niezbedna®.

Woj. opolskie nalezy do grona wojewddztwa, w ktérych od kilku lat odnotowuje sie
najwiekszy wskaznik liczby gospodarstw domowych otrzymujgcych pomoc, zwiaszcza
finansowg i rzeczowg — odpowiednio 13% i 9%.

W woj. opolskim wystepuje rowniez najwiekszy udziat osob, u ktorych
zaobserwowano wspotwystepowanie wszystkich trzech pozytywnych symptomoéw dobrobytu
subiektywneqo (tj. zadowolenia z zycia ogdlnie rzecz biorgc, dobrego samopoczucia oraz
poczucia sensu w zyciu).

W 2015 r. bylo w woj. opolskim 80% oséb pow. 16 lat wyrazajgcych zadowolenie
Z zycia ogodlnie rzecz biorgc, przy sredniej w kraju — 78%. Oprécz woj. opolskiego w grupie

i Analiza uwzglednita wszelkiego rodzaju pomoc pochodzgcg zaréwno od instytucji, jak i oséb fizycznych. Tamze, s. 23
Tamze, s. 25
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tej znajdowaly sie rowniez wojewoddztwa: podlaskie, zachodniopomorskie, matopolskie
i warminsko-mazurskie.

Wykres 11. Zadowolenie z zycia i jego roznych aspektéw w Polsce i woj. opolskim w 2015 .
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Zrédto: Terytorialne zréznicowanie jako$ci zycia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa 2017, s. 126.

1.4 Ubéstwo w Polsce i woj. opolskim®

1.4.1 Zakres i struktura ubéstwa wg wybranych czynnikéw

W 2015 r., wedlug GUS w Polsce - zasieg ubdstwa relatywnego wyniost 15,5%
(osiggajac najnizszy wskaznik od 1997 r., w ktérym wyniosto 15,3%)%*, ubdstwo wg
ustawowej granicy pozostato bez zmian w stosunku do poprzedniego roku (12,2%),
a ubdstwo skrajne osiggneto wartos¢ 6,5% (najmniej od 2010 r.)*.

W poréwnaniu do lat 2013-2014 wskazniki ubdstwa skrajnego i relatywnego
zmniejszyty sie, a zakres uboOstwa wg ustawowej granicy utrzymat sie na podobnym
poziomie (12,8% - 12,2%).

* Na podstawie informacji GUS: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r. (na podstawie badania budzetéw
gospodarstw domowych), GUS, Opracowanie sygnalne, Warszawa 2016 r. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zglcia/ubostwo-pomoc-spoIeczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1 (10.03.2017 r.).

% Zob. Anna Szukietoj¢-Bienkunska, Ubostwo w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej — podstawowe fakty i dane. Ekspertyza
przygotowana w ramach projektu EAPN Polska - profesjonalny dialog na rzecz Europy Socjalnej, s. 19
http://www.eapn.org.pl/expert/files/Ubostwo_w_Polsce_na_tle_krajow_UE-A.Sz-B.pdf (07.03.2017 r.).

% Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS,
Opracowanie  sygnalne,  Warszawa 2016 . http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1 (10.03.2017 r.).


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1
http://www.eapn.org.pl/expert/files/Ubostwo_w_Polsce_na_tle_krajow_UE-A.Sz-B.pdf
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1
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Wykres 12. Zasieg ubéstwa w Polsce w latach 2007-2015 wg przyjetych w danych roku granic
ubdstwa (% os6b w gospodarstwach domowych)

20

17,3 17,6 17,3 17,4 16.9
g 16,3 16,2 16,2
.__..—-——.* —— m 15,5
146 — -—
15 =
o b 12,2 12,2
" 10,6
10 83
o 6,3 72
— — T
>— > — 7,4 :
5 6,6 : h4 6,6 6,8 65—
5,6 57 58
0 T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok
—4— ubostwo skrajne (minimum egzystencji) =fll— ubdstwo relatywne ubdstwo ustawowe

Zrédto: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS,
Warszawa 2016, s.1.

W 2015 r. wskazniki ubostwa w woj. opolskim wynosity:

— ubéstwo skrajne (minimum  egzystencji) dotyczylo 6,5% oséb
w gospodarstwach domowych - tyle samo co $rednio w Polsce (9 pozycja
w kraju). W poréwnaniu do 2014 r. zakres ubostwa skrajnego spadt
w wojewoddztwie opolskim o 1,5 pkt proc.;

— ubéstwo relatywne (50% przecietnych wydatkow) dotkneto 13,7% o0so6b
w gospodarstwach domowych ($rednio w Polsce 15,5%); woj. opolskie zajeto
6 pozycje w kraju pod wzgledem zasiegu ubdstwa relatywnego, a wartosc tego
wskaznika spadta w poréwnaniu do 2014 r. 0 0,3 pkt proc.;

— ustawowa granica ubéstwa (dochody sg mniejsze niz wyznaczony prog
ustawowy) objeta 10,6% os6b w gospodarstwach domowych (w Polsce 12,2%),
a mniej niz w woj. opolskim bylo w wojewddztwach: $lgskim — 7,8%,
zachodniopomorskim — 8,1%, mazowieckim (z Warszawg) — 8,3%, dolnoslgskim
- 95% i t6dzkim - 10,3%. W poréwnaniu do 2014 r. zakres ubdstwa
Lustawowego” wzrést o 0,1 pkt proc.




Tabela 5. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w Polsce w latach 2012-2015 *
(% oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej wyszczegdlnionych granic ubostwa)
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Grani_ca.l ubéstwa skraj? ego Relatywna granica ubéstwa | Ustawowa granica ubdstwa

Lp. Wojewodztwo (minimum egzystencji)
2012r. | 2013r. [ 2014 r. | 20157r. | 2012 r. {2013 r. | 2014 r. | 20157, 2012 1. {2013 r.| 2014 .| 20157.
1| Dolnoslaskie 4,6 51 5,6 40| 12,2| 12,2| 12,0| 119 51 8,9 8,8 9,5
2 | Kujawsko-pomorskie 8,3 9,6 9,5 6,3| 19,6| 18,8| 20,2| 15,9 8,4| 16,0 15,6| 12,5
3 | Lubelskie 8,5 9,4 8,2 86| 229| 215| 17,1| 19,2 9,0| 17,6| 12,8| 179
4 | Lubuskie 4,9 6,4 7,8 48| 13,3| 15,0| 17,4| 135 50| 12,2 13,3| 114
5 | Lodzkie 5,7 6,1 5,4 54| 13,4| 125| 13,1| 123 5,7 9,7 9,4| 10,3
6 | Matopolskie 6,2 6,0 6,6 84| 15,6| 15,8| 16,9| 184 6,6 12,2 12,1| 14,3
7 | Mazowieckie 4,7 5,7 5,2 41| 115| 12,4| 11,4| 10,3 4,6 9,9 8,1 8,3
8 | Mazowieckie (bez warszawy) 6,6 8,2 7,7 59| 16,2| 17,2| 16,0| 14,9 6,4| 140 114| 119
9 | Opolskie 4,7 6,1 8,0 6,5 9,9| 16,1| 14,0| 13,7 48| 11,7| 105| 10,6
10| Podkarpackie 7,0 9,4 8,7 93| 20,7| 209| 21,1| 21,0 8,6 16,9| 15,3| 17,1
11| Podlaskie 10,7 11,2} 10,9 78| 23,0| 22,7| 239| 19,2| 10,7| 17,6| 18,0| 134
12| Pomorskie 9,8 9,2 6,5 86| 20,3| 19,2| 14,8| 16,8| 10,6| 154| 11,6| 13,6
13| Slgskie 4,5 4,9 4,7 34| 11,3| 11,2} 11,9| 10,7 4,8 8,3 8,9 7,8
14| Swietokrzyskie 10,5 85| 12,2 11,3| 24,3| 19,7| 22,6| 24,4| 12,2| 136| 17,2| 18,6
15| Warminsko-mazurskie 135| 13,2| 14,8| 125| 24,7| 25,4| 26,0 25,0| 13,8| 20,2| 21,0 211
16| Wielkopolskie 8,5 89| 101 89| 19,7| 19,2 21,7| 20,8 85| 155| 16,4| 16,7
17| Zachodniopomorskie 5,7 7,1 7,2 36| 14,8| 153| 153| 10,7| 64| 116| 12,0 8,1
18| Srednia w kraju 6,8 7,4 7,4 6,5| 16,3| 16,2| 16,2| 15,5 7,2 12,8| 12,2| 12,2

a Poziom granic w IV kwartale.

Zrédto: Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS, Warszawa,
9.06.2015 r. — aneks tabelaryczny, s. 7 oraz Zasieg ubdéstwa ekonomicznego w Polsce w latach 2012-2015 — podstawowe dane (na
podstawie Badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS, Warszawa, 12.08.2016 r., s. 9.

W latach 2012-2015 w woj. opolskim najbardziej wzrést odsetek o0séb
w gospodarstwach domowych zyjacych ponizej ustawowej granicy ubodstwa (z 4,8% do
10,6%, tj. o 5,8 pkt proc.). Natomiast w przypadku pozostatych granic ubdstwa wzrost
wskaznikow byt mniejszy — wg relatywnej granicy - o 3,8 pkt. proc., a wg skrajnej - o 1,8 pkt.
proc., przy czym ich najwiekszy wzrost odnotowano w latach 2013-2014, a w 2015 r. zaczely
one spadac.

W 2015 r. wedtug badania budzetéw gospodarstw domowych GUS, granica ubdstwa
relatywnego (dochody ponizej 50% mediany przecietnych dochodéw do dyspozycji netto)
wynosita:

— na 1 osobe 734 z;

— dla 4-osobowej rodziny (2 osoby doroste i 2 dzieci) 1 982 zt.

Natomiast granica ubdstwa skrajnego wynosita:

— na 1 osobe 545 zt;

— dla 4-osobowej rodziny (2 osoby doroste i 2 dzieci) — 1 472 zt.

Jednoczesnie zagrozonych ubdstwem skrajnym byto 6,5% mieszkancow Polski, przy

czym wsrod:
e 1-osobowych gospodarstw — 2,5% o0s6b (wzrost w poréwnaniu do 2014 r. o 0,2
pkt proc.);

o malzenstw bez dzieci — 1,6% (spadek w stosunku do 2014 r. 0 0,2 pkt. proc.);
e matzenstw z 1 dzieckiem — 1,8% (spadek w stosunku do 2014 r. 0 0,9 pkt. proc.);
. Z 2 dzieci — 4,0% (spadek w stosunku do 2014 r. 0 0,5 pkt proc.);
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. Z 3 dzieci — 9,0% (spadek w stosunku do 2014 r. o0 2,2 pkt proc.);
. Z 4 dzieci — 18,1% (spadek o 8,8 pkt proc.);
e rodzin niepetnych — 6,5% (spadek o 0,9 pkt proc.)®.

Wykres 13. Zasieg ubostwa skrajnego w 2015 r. wg typéw gospodarstw domowych
(% osob w gospodarstwach domowych)

OGOLEM

Gospodarstwa 1-osobowe
bez dzied na utrzymaniu

2 1 dzieckiem

z 2 dzieci

Malrzensiwa:

z 3 dried

18,1

7 4 lub wigrej drieci na utreymaniu

Matka lub ojciec z dziecmi
na utrzymaniu

T
0 5 10 15 20
%

Zrédto: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r.(na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS,
Warszawa 2016 ., s. 3.

Skrajnym ubdstwem najbardziej zagrozeni sg nadal mieszkancy wsi — 11,3%
(ponad dwukrotnie czesciej niz mieszkancy miast o liczbie ludnosci mniejszej niz 20 tysiecy),
a najmniej mieszkancy miast powyzej 500 tys. mieszkancow — 1,1%.

Wykres 14. Zasieg uboéstwa skrajnego w 2015 r. wg klasy miejscowosci zamieszkania
(% os6b w gospodarstwach domowych)
DGOLEM
Miastarazem
_500 tys. i wiecej
200 - 500 tys

100 - 200 tys.

20100 tys.

Miasta o liczbie mieszkancow:

ponizej 20tys.

Wies

0 2 4 6 8 10 12
%

Zrédto: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r.(na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS,
Warszawa 2016 r., s. 4.

Zagrozeni skrajnym ubdstwem sg najbardziej mieszkancy szesciu wojewddztw:
warminsko-mazurskiego, swietokrzyskiego, podkarpackiego, wielkopolskiego, pomorskiego
i lubelskiego, a najmniej mieszkancy centralnie potozonych regiondéw kraju (wojewddztwa:

% Tamze, s. 6-7 (Aneks tabelaryczny).
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mazowieckie i tédzkie), Slaska (wojewddztwa: dolno$lgskie, $laskie, i opolskie) oraz
wojewddztw: lubuskiego i zachodniopomorskiego™.

Do czynnikéw najbardziej wptywajgcych na zakres ubostwa skrajnego w Polsce
zalicza sie:

v' niezarobkowe zréodia dochodéw, szczegdélnie oséb bezrobotnych (najbardziej
zagrozone ubéstwem skrajnym sg rodziny utrzymujace sie¢ z innych niz
zarobkowe zrédta dochodéw — 17,9%, oraz rencisci - 10,7%, i rolnicy - 14,7%);

v wielodzietno§¢ - najbardziej zagrozone skrajnym ubdstwem s3a rodziny
wielodzietne z co najmniej czwérka dzieci (18,1%);

v' miejsce zamieszkania — mieszkancy wsi zagrozeni s ubéstwem ponad
3-krotnie czesciej (11,3%) niz mieszkancy miast (3,5%)".

1.4.2 Ubébstwo wg grup wieku

Wedtug badah budzetéw gospodarstw domowych GUS w latach 2012-2015, od
2012 r. ubdéstwem zagrozone sg najbardziej dzieci do 17 lat, nastepnie osoby w wieku
produkcyjnym, a najmniej w wieku poprodukcyjnym.

W 2015 r. wg relatywnej granicy ubdstwa byto: 20,6% dzieci do 17 lat, 14,8% osob
w wieku produkcyjnym (18-64 lat) oraz 10,6% os6b pow. 65 lat*’.

Celem m. in. ograniczenia ubostwa ws$rdéd dzieci i mitodziezy, wprowadzono
1 kwietnia 2016 r. program pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Z informacji Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze swiadczenia z pomocy spotecznej ograniczajg
jedynie ubdstwo skrajne, nie chronigc przed ubdstwem relatywnym. Natomiast, jak podaje
MRPIPS, powotujgc sie na badania EU-SILC2013, wprowadzenie $wiadczenia
wychowawczego dla rodzin z dzieémi (program Rodzina 500+) moze istotnie poprawié¢
sytuacje rodzin, w tym ,obnizy¢ liczbe dzieci zagrozonych ubdstwem relatywnym nawet

o potowe™.

1.4.3 Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim wg badan ROPS
w Opolu

Na podstawie cyklicznych badan ROPS w Opolu, okreslajgcych stopien zagrozenia
ubostwem w woj. opolskim (w oparciu o metode wzorca rozwoju) ustalono, ze w 2016 r.
wysoki stopien zagrozenia ubostwem wystgpit tylko w jednej gminie, umiarkowany stopien
ubdéstwa odnotowano w 38 gminach, niski stopien w 15 gminach, a bardzo niski stopien
zagrozenia ubostwem zanotowano w 17 gminach.

W poréwnaniu do 2015 r. nastgpito dalsze zmniejszenie sie¢ obszaru wojewddztwa
0 wysokim stopniu zagrozenia ubéstwem. W 2015 r. z 4 gmin zagrozonych tym zjawiskiem,

¥ Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w latach 2012-2015 — podstawowe dane (na podstawie Badania budzetéw
gospodarstw domowych), GUS, Warszawa 12.08.2016 r. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
sopoIeczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-ZOlS-r-,14,3.htm| (16.03.2017r.)

“ Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS,
Opracowanie sygnalne, Warszawa 2016 r., s. 2-5.http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1 (10.03.2017 r.),

“ Tamze, s. 6

“2 Wptyw programu Rodzina 500 plus na zagrozenie ubéstwem, MRPIPS, s. 2 http://www.mpips.gov.pliwsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zagrozenie-ubostwem/ (28.03.2017).


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2015-r-,14,3.html?pdf=1
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zagrozenie-ubostwem/
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zagrozenie-ubostwem/
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w 2016 r. pozostata tylko jedna — Otmuchoéw (pow. nyski), co jest sytuacjg notowang po raz
pierwszy od momentu opracowywania tych analiz, tj. od 1999 r.**

Wiekszos¢ gmin woj. opolskiego (38) w 2016 r. — podobniej jak w 2015 r. (40),
nalezata do grupy o umiarkowanym stopniu zagrozenia ubdstwem (natomiast w latach
2010-2014 wiekszos¢ gmin w wojewddztwie byto zagrozonych ubdstwem w  stopniu
wysokim).

W najlepszej sytuacji na tle innych gmin wojewddztwa - podobnie jak w poprzednich
latach, znajdujg sie: Opole Miasto i wiekszos¢ gmin w powiatach: opolskim ziemskim,
krapkowickim, strzeleckim i oleskim.

Powodami poprawy sytuacji gmin w zakresie stopnia zagrozenia ubdstwem sg przede
wszystkim — tak samo jak w ubieglym roku - dalszy spadek zarejestrowanych bezrobotnych
i stopy bezrobocia (w latach 2013-2016 odpowiednio o ponad 37% i 5,3 pkt proc.) oraz
spadek klientéw osrodkéw pomocy spotecznej (w 2016 r. o ponad 6%, od 2013 r. o ponad
14%).

W zwigzku z powyzszym sytuacja wigkszosci gmin w zakresie stopnia zagrozenia
ubdstwem po raz kolejny poprawia sie, szczegdlnie gmin dotychczas zagrozonych ubéstwem
w stopniu wysokim lub balansujgcym na jej granicy. Wraz z dalszymi spadkami bezrobocia
i klientéw pomocy spotecznej nalezy spodziewacé sie stabilizacji ich sytuacji w tym zakresie
z tendencjg do poprawy**.

Mapa 12. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim Mapa 13. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim
obliczony wg metody wzorca rozwoju — stan na 31.12.2016 r. obliczony wg metody wzorca rozwoju — stan na 31.12.2015 .

Legenda Legenda
Stopien zagrozenia ubéstwem w 2016 r. Stopien zagrozenia ubéstwem w 2015 r.

wysol umiarkowany niski baraz; wysok umiarkowany bardzo nak
0,000 0500 [TBSOI-0800"] o0.601 0.700 0.701 - 1.000 [ 0000 0506 |IGSOYTGE86T] 0.601-0.700 | 0.701 1000

Zrédto: Stopieri zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza opracowana na podstawie
metody wzorca rozwoju. Stan na 31 grudnia 2015 r. i 2016 r. ROPS w Opolu, http://ois.rops-opole.pl/index.php?id=30
(07.03.2017 r.).

* |stotnym elementem tego zjawiska sg notowane w 2016 r. wskazniki bezrobocia, ktdre osiggajg wartosci poréwnywalne do
tych z poczatku lat 90-tych XX w., tj. transformacji ustrojowej Polski (np. w grudniu 2016 r. stopa bezrobocia w kraju wyniosta
8,3%, czyli byt to najnizszy poziom odnotowany w grudniu na rodzimym rynku pracy od 1991 r.).

“ |stotnym czynnikiem w tym zakresie stanowi nowe $wiadczenie wychowawcze wprowadzone ustawa z 11 lutego 2016 r.
o0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, jednak z uwagi na to, ze nie jest ono wliczane do dochodu uprawniajagcego do
Swiadczen z pomocy spotecznej, trudno jest okresli¢, jak pozytywny wptyw wywiera to Swiadczenie na sytuacje zyciowg rodzin
objetych pomocg spoteczna.
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W 2016 r. liczba beneficjentéw pomocy spotecznej w woj. opolskim spadta o 6%, do
35 041 osob, a liczba oséb w rodzinach $wiadczeniobiorcow do 52 986, rowniez o 6%
(spadek liczby beneficjentéw wynikat gtownie ze spadku bezrobocia i liczby oséb
kwalifikujgcych sie do zasitkow okresowych z tego tytutu).

Wg danych za 2015 r. srednio na 10 tys. mieszkancow w kraju przypadato 460
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, w tym najmniej w wojewddztwach: Slaskim
(347 osob), dolnoslaskim (358) oraz opolskim (373). W 2016 r. wskaznik dla woj. opolskiego
spadt do 353 oséb.

Mapa 14. Beneficjenci pomocy spotecznej wg wojewoédztw w 2015 r.
(wskaznik liczby mieszkancéw %)

Beneficjenci pomocy
spolecznej w % mieszkanicow
347-385(4)
387-4764)
s5.02-569 @)
s580-7.82@)

Fominigto prredzialy, w kiorych zjawisko nie wystapilo

Zrédto: Pomoc spoteczna i opieka na dzieckiem i rodzing w 2015 roku, GUS, Warszawa 2015 r.

1.5 Bezrobocie rejestrowane i wg BAEL w woj. opolskim w latach 2013-2016

Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. liczba bezrobotnych w woj. opolskim wyniosta 32 419
osoby, tj. 0 3 784 (10,5%) oséb mniej nizw 2015 r.

Stopa bezrobocia wyniosta 9,0% (w Polsce 8,3%), tji. o 1,2 pkt proc. mniej niz
w 2015 r. (w poréwnaniu do 2013 r. spadek wynidst 5,3 pkt proc.).

W latach 2014-2016 spadek stopy bezrobocia wystgpit we wszystkich powiatach,
cho¢ réznica miedzy najwyzszg stopg bezrobocia (powiat prudnicki: 18,0% w 2014 r., 15,2%
w 2015 r. i 13,7% w 2016 r.), a najnizszg (Miasto Opole: 6,0%, 5,3% i 4,9%) jest nadal
wyrazna.

W 2016 r. — podobnie jak w latach 2014-2015 - liczba bezrobotnych spadia we
wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego (najwiecej w powiecie nyskim - o 1 010,
a najmniej w powiecie namystowskim - o 75 osob).

We wszystkich powiatach wojewddztwa spadta tez stopa bezrobocia (najwiecej
w powiecie nyskim o 2,3 pkt proc., a najmniej w Opolu Miescie o 0,4 pkt proc.).
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Tabela 6. Bezrobocie w woj. opolskim w latach 2013-2016

Liczba bezrobotnych wedtug stanu na 31 grudnia Stopa bezrobocia w proc. (Srednioroczna)

Wzrost / Wzrost /

Powiaty spadek w spadek w
2013r. 2014 . 2015r. 2016 r. 2016 . 2013 r. 2014 . 2015r. 2016 r. | pkt. proc. w

2016 r.do

2013r.=100% 2013r.

Brzeski 6 905 5055 4016 3638 52,7 22,6 17,6 14,0 12,5 -10,1
Gtubczycki 3216 2730 2 266 2129 66,2 19,1 16,7 14,2 13,4 -5,7
Eggf;gkﬁyﬁsm 4980| 4009| 3921| 3449 69,3 14,6 12,4 11,7 104 42
Kluczborski 3178 2626 2240 2018 63,5 15,0 12,6 10,7 9,7 -5,3
Krapkowicki 2591 2340 2116 1822 70,3 10,6 8,9 7.8 6,8 -3,8
Namystowski 2770 2308 1638 1563 56,4 19,4 16,4 12,7 11,8 -7,6
Nyski 8 966 7234 6 037 5027 56,1 20,2 16,9 14,3 12,0 -8,2
Oleski 2 455 2048 1777 1587 64,6 10,4 8,6 7,5 6,6 -3,8
Opolski 5432 4525 3934 3611 66,5 13,8 11,9 10,2 9,3 -4.5
Prudnicki 3 766 3237 2689 2388 63,4 20,8 18,0 15,2 13,7 -7,1
Strzelecki 2492 1958 1836 1658 66,5 10,8 8,5 7,7 6,6 -4,2
Miasto Opole 4 885 4201 3733 3529 72,2 6,9 6,0 53 4,9 -2,0
51636| 42361| 36203| 32419 62,8 14,3 11,9 10,2 9,0 -5,3

Zrodio: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie Analizy sytuacji na rynku pracy wojewoédztwa opolskiego w 2013 r., 2014 r. i 2015 r.
oraz Informacji o rynku pracy w wojewddztwie opolskim w styczniu 2017 r. http://wupopole.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

(16.03.2017).

Na spadek w

latach 2013-2016 stopy bezrobocia (z 14,3% do 9,0%)

i zarejestrowanych bezrobotnych (o prawie 20 tys. osoby, tj. o ponad 37%) wptyw miaty

m. in.:

— wzrost zatrudnienia (przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w latach

2013-2016 r. wzrosto o prawie 4%, do 94,5 tys. osdb) i zmniejszenie sie liczby
rejestracji bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy (z tytutu podjecia pracy
i realizacji réznych form dziatan aktywizacyjnych, w tym prac interwencyjnych,
robot publicznych, prac spofecznie uzytecznych, refundacji nowoutworzonych
stanowisk pracy i wynagrodzen, dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
stazy i szkolen)®;

sukcesywnie polepszajgca sie sytuacja gospodarcza w regionie, co przekfada sie
na wzrost przecietnego, miesiecznego wynagrodzenia, ktore w 2016 r. wyniosto
3871,7 zt (0 4,4% wiecej niz w 2015 r.)*;

podobne tendencje na rynku pracy jak w innych regionach w Polsce, przy
jednoczesnej specyfice i wielkosci zagranicznych migracji zarobkowych i bardziej
zauwazalnego niz w innych wojewoddztwach zjawiska depopulacji.*’

Wsérdd bezrobotnych w 2016 r., bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(blisko 9 na 10 bezrobotnych)*:
— 26,5% to osoby do 30 lat (o 1,3 pkt. proc. mniej niz 2015 r.) - w Polsce 27,3%;

“* Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie opolskim w 2016 r., WUP Opole, 2017, s. 55-56

“ Tamze, s. 9
R. Jonczy, D. Rokita Poskart, Wpfyw zagranicznych migracji zarobkowych na sytuacje spofeczno-demograficzng

47

wojewddztwa opolskiego. Ekspertyza wykonana na zlecenie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu.
8 Osoby bedgce w szczegolnej sytuacji na rynku pracy wymienione sg w art. 49 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149).
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— 32,3% to osoby powyzej 50 lat (wzrost o 0,7 pkt. proc. w poréwnaniu do 2015 r.)
- w Polsce 28,2%:;
— 54,0% to diugotrwale bezrobotni, tj. o 0,8 pkt. proc. wiecej niz w 2015 r. (przez
ostatnie 24 miesiecy co najmniej 12 miesiecy mieli status osoby bezrobotnej)
—w Polsce 56,0%;
— 3,3% to bezrobotni korzystajgcy ze swiadczeh pomocy spotecznej (o 2,3 pkt.
proc. wiecej nizw 2015 r.) - w kraju 2,3%;
— 18,2% to osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 lat (wzrost o 1,8 pkt.
proc. w stosunku do 2015 r.) - w Polsce 17,2%;
— 0,3% to bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18
lat (0,4% w 2015 r.) - w Polsce 0,2%;
— 6,9% to niepetnosprawni (o 0,2 pkt. proc. mniej niz w 2015 r.) — w kraju 6,2%.%
Z uwagi na zmiany grup oséb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
wprowadzone nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w 2014 r., dane mozna poréwnaé jedynie za lata 2015-2016.%°

Wykres 15. Grupy bezrobotnych bedacych w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy
w Polsce i woj. opolskim w 2016 r.

W woj. opolskie
niepetnosprawni -66'29 ]. Op
’

M Polska

posiadajacy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 lat ’

posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 lat _ 1%?22
korzystajacy ze $wiadczen pomocy spoteczen r 2?'3
oo | %

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie danych MRPiPS.

9 Rynek pracy w Polsce w 2015 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 15.03.2016 r., oraz Rynek
pracy w Polsce w 2016 roku, MRPIPS, Warszawa 20.03.2017 r. http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-
soprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/ (05.05.2017 r.).

* Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 598), ktora weszla w Zycie
27 maja 2014 r.
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Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)™ w IV kwartale 2016 r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w woj. opolskim wynidst 55,5%, tj. o 1,1 pkt
proc. wiecej niz w 2015 r. (na kazde 100 osob aktywnych i biernych zawodowo, ktére
ukonczyly 15 lat przypadato 55 oséb aktywnych zawodowo).>

W Polsce wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w IV kw. 2016 r. wyniost
56,3% (0 0,8 pkt proc. wiecej niz w woj. opolskim, ale 0,2 pkt proc. mniej niz w analogicznym
okresie 2015 r.).

Wyzszy wspétczynnik aktywnosci zawodowej w woj. opolskim wystepuje wsréd
mezczyzn (66,0%) niz kobiet (45,8%). W poréwnaniu do 2015 r. wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej dla mezczyzn wzrdst o 2 pkt. proc., a dla kobiet spadt o 0,2 pkt proc.

Wiekszg aktywnos¢ zawodowg wykazujg mieszkancy miast (56,5%) niz wsi (54,4%),
tj. podobnie jak w IV kw. 2015 r., w ktéorym byly odpowiednio mniejsze: o 1,5 pkt proc. i 0,6
pkt proc.

Najwyzszy  wspotczynnik  aktywnos$ci zawodowej wystepuje  wsréd  osob
z wyksztatceniem wyzszym 80,8% (rok wczeéniej 80,5%), a najnizszy w grupie osob
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym 17,2% (15,5% w IV kw. 2015 r.).

W IV kw. 2016 r. - w poréwnaniu do okresu sprzed 3 lat (IV kw. 2013 r.),
wspétczynnik ten wzrést w woj. opolskim o 2,4 pkt proc. (z 53,1% do 55,5%), w Polsce 0 0,2
pkt proc. (z 56,1% do 56,3%).

Wykres 16. Wskazniki BAEL w woj. opolskim w IV kwartale roku w latach 2013-2016
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60%
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IV kwartat 2013 r. IV kwartat 2014 r. IV kwartat 2015 r. IV kwatat 2016 .

B Aktywni zawodowo (pracujacy i bezrobotni) - wspétczynnik aktywnosci zawodowe;j

M Bierni zawodowo

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w IV
kwartale 2013 r. 2014 r. 2015 r. i 2016 r., Urzad Statystyczny w Opolu http://opole.stat.gov.pl/opracowania-

biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-iv-kwartal-
2016-r-,1,32.html (05.05.2017 r.).

1 Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale 2016 r., Urzad Statystyczny w Opolu, marzec
2017,s.3

52 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci okresla udziat pracujgcych i bezrobotnych (aktywnych zawodowo) w liczbie
ludnosci w wieku 15 i wiecej lat (aktywnych i biernych zawodowo).


http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-iv-kwartal-2016-r-,1,32.html
http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-iv-kwartal-2016-r-,1,32.html
http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-iv-kwartal-2016-r-,1,32.html
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Naijliczniejszg grupe biernych zawodowo w woj. opolskim (44,5%, tj. mniej o 1,1 pkt
proc. niz rok wczesniej i 1,4 pkt proc. niz dwa lat wczesniej) stanowity osoby pozostajgce na
emeryturze (49,9%) oraz osoby uczgce sie i uzupetniajgce kwalifikacje (16,2%). W dalszej
kolejnosci osoby wykazywaly biernos¢ zawodowg z powodu: przyczyn osobistych
i rodzinnych, choroby i niesprawnosci lub innych. Osoby zniechecone bezskutecznoscig
poszukiwania pracy stanowity jedynie 2,7% biernych zawodowo. W poréwnaniu do IV kw.
2015 r. wazrést odsetek pozostajagcych na emeryturze, a spadt udziat uczgcych sie
i uzupetniajgcych kwalifikacje.

Stopa bezrobocia wedtug BAEL (dla ludnosci w wieku 15 i wiecej lat) w IV kwartale
2016 r. w woj. opolskim byla — podobnie jak analogicznych okresach lat 2013-2014,
najnizsza w Polsce i wyniosta 4,0% (o 1,5 pkt proc. mniej nizw 2015 r.). W Polsce wskaznik
ten wyniost 5,5%, a najwiekszy byt w woj. podkarpackim - 9,0%.

Stopa bezrobocia byta wieksza w miescie (4,9%) niz na wsi (3,0%), natomiast wsrod
mezczyzn wskaznik ten byt nizszy (3,3%) niz wsrdd kobiet (4,9%).

Przecietny czas poszukiwania pracy w IV kw. 2016 r. wynosit 7,7 miesigca (o 2,2
miesigce mniej niz w analogicznym okresie 2015 r.), a osoby bezrobotne najczesciej
poszukiwaty pracy poprzez krewnych i znajomych oraz ogtoszenia w prasie, a dopiero
w dalszej kolejnosci korzystaty z biura pracy.>

W poréwnaniu do IV kwartatu 2013, stopa bezrobocia wg BAEL w woj. opolskim
spadta o 3,4 pkt proc. (do 4,0% w IV kw. 2016 r.), a w Polsce o 4,3 pkt proc.
(do 5,5%).

Wykres 17. Stopa bezrobocia wedtug BAEL w Polsce i woj. opolskim w latach 2013-2016
(IV kwartat)
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie danych o aktywnosci ekonomicznej ludnosci w IV kwartatach lat
2013-2016 Urzedu Statystycznego w Opolu.

Stopa bezrobocia wg BAEL w woj. opolskim jest ponad 2-krotnie nizsza (4,0%) od
stopy bezrobocia rejestrowanego (9,0%). Nadal znaczna grupa osoOb rejestruje sie
w powiatowych urzedach pracy w celu uzyskania uprawnieh do bezptatnych $wiadczen
zdrowotnych, w rzeczywistosci nie poszukujgc pracy™.

%% Aktywnoscé ekonomiczna ludnosci.... s. 7-8
% Zob.: metodologia badania BAEL — przypis 49.
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1.6 Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce i woj. opolskim®®

W 2015 r. w Polsce po raz kolejny zaobserwowano systematyczny spadek
zachorowalno$ci na choroby zakazne, zwtaszcza wsréd dzieci.

Jednoczesnie z analizy GUS przeprowadzonej dla 2013 r. wynika, ze wzrosta
zachorowalnos¢ na nowotwory ztosliwe — liczba zachorowan wyniosta 153 tys.(o 15 tys.
wiecej niz w 2010 r.). Najwiekszg zachorowalno$¢ na nowotwory ztosliwe odnotowano
w wojewodztwach: pomorskim (457 na 100 tys. ludnosci), t6dzkim (454), ale takze
w wojewodztwach: dolnoslgskim (429), kujawsko-pomorskim (428) i opolskim (425).

W 2014 r. w zakresie zaburzen i chorob psychicznych w poradniach dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu i innych substancji, leczyto sie
prawie 1,6 min osdéb, czyli ponad 4% wszystkich Polakéw, ale nieznacznie mniej niz przed
rokiem (spadek o nieco ponadi5 tys.).

Uwzgledniajgc zroznicowanie terytorialne oséb leczgcych sie w warunkach
ambulatoryjnych mozna stwierdzi¢, ze najliczniej w poradniach zdrowia psychicznego,
odwykowych i uzaleznien leczyli sie mieszkancy wojewddztw: t6dzkiego (5,3% ludnosci),
kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i dolnoslgskiego (po 5% ludno$ci), a najrzadziej
mieszkancy wojewoddztw: wielkopolskiego, opolskiego i warminsko-mazurskiego (po mniej
niz 3,2 % ludnosci).

W 2015 r. liczba lekarzy przypadajgca na 10 tys. ludnosci wahata sie od 15 w woj.
wielkopolskim do ponad 27 w woj. mazowieckim. Natomiast liczba pielegniarek pracujgcych
bezposrednio z pacjentem na 10 tys. mieszkancow byta najnizsza w wojewodztwach:
wielkopolskim (39) i pomorskim (44), a najwyzsza w wojewoddztwach: lubelskim
i Swietokrzyskim (po prawie 60). W wojewodztwie opolskim na 10 tys. ludnosci przypadato 20
lekarzy oraz 50 pielegniarek.

Wykres 18. Lekarze i pielegniarki pracujacy z pacjentem na 10 tys. ludnosci wedtug
wojewodztw w 2015 r.
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Zrédto: Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa, 2016 ., s.79.

*®* Na podstawie badania GUS Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa 2017 r.,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2015-roku,1,6.html (24.05.2017 r.)


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2015-roku,1,6.html

39

Waznym elementem tzw. dostepnosci ustug medycznych jest wskaznik liczby lekarzy
specjalistdw oraz pielegniarek, potoznych oraz fizjoterapeutdw z wyzszym wyksztatceniem
lub tytutem magistra®®. W 2015 r. liczba lekarzy specjalistéw w Polsce wzrosta do 60 tys., t;.
0 500 oso6b wiecej niz przed rokiem, jednak w niektérych dziedzinach medycyny wystepuja
nadal powazne deficyty, tj. maleje lub jest niewystarczajgca liczba: lekarzy dentystow,
onkologéw, dermatologéw i okulistow®’.

Wykres 19. Lekarze specjalisci (ze specjalizacja Il stopnia i tytutem specjalisty) w 2010 r.
i 2015 r. (w tys. oséb)
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Zrodto: Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa, 2016 r., s.81.

Natomiast wsrod pielegniarek w 2015 r. 31% posiadato tytut licencjata, a 12%
wyksztalcenie wyzsze. A wsréd potoznych 29% miato tytut licencjata, a 16% wyzsze
wyksztatcenie.

Najwiecej specjalistéw wystepuje wsrdd fizjoterapeutdw: 77% posiada tytut licencjata,
a 55% wyzsze wyksztatcenie.

W 2015 r. bylo w Polsce 956 szpitali ogdlnych, w ktérych byto 186,8 tys. t6zek
i leczyto sie 7,8 min pacjentéw. Liczba szpitali w poréwnaniu do 2014 r. spadta o 2,3%
(23 szpitale), a liczba t6zek 0 0,6% (1,1 tys.)™.

% Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce w 201 5 r., GUS, Warszawa 2017 1., s. 79
* Tamze, s. 81
*® Tamze, s. 88
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Mapa 15. Liczba szpitali ogélnych na 100 tys. ludnosci i t6zek w szpitalach na 10 tys. ludnosci
wg wojewddztw (stan w dniu 31.12.2015 r.)
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Zrédto: Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa, 2016 r., 5.88.
Wskaznik liczby t6zek na 10 tys. mieszkancow Polski wynidst 48,6 i byt najwyzszy

w wojewddztwie $lgskim (55,8), a najnizszy w wojewddztwie pomorskim (41,2).
Wojewddztwo opolskie zajeto 15 pozycje w kraju z wartoscia 46,2°°.

W 2015 r. liczba pacjentow przebywajgcych w szpitalach w Polsce spadta
w stosunku do 2014 r. 0 1,3%. Najmniej pacjentow leczonych byto w wojewddztwie opolskim
— 165,7 tys. 0sob, tj. 0 4,7% mniej niz w 2014 r. (drugi co do wielkosci spadek odsetka
leczonych).

W 2015 r. byto w Polsce 48 szpitali psychiatrycznych dysponujgcych 17,8 tys. t6zek®.
Ponadto dziatato 31 o$rodkéw rehabilitacji dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych
i 26 zaktadéw MONAR.

1.6.1 Opieka dtugoterminowa

W 2015 r. bylo w Polsce 560 zaktadow stacjonarnej opieki dtugoterminowej
(zaktadow opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych), tj. o 3,1% wiecej niz
w 2014 .

Ponadto funkcjonowaty 72 hospicja i 82 oddziaty opieki paliatywnej (0o 14 oddziatow
wiecej niz w 2014 r.)*!. tgcznie w zaktadach opieki diugoterminowej byto 34,3 tys. tézek
(0 5,3% wiecej niz rok wczesniej).

59 .
Tamze, s. 89
% Szpitalna opieka psychiatryczna realizowana byta rowniez w szpitalach ogolnych (142 oddziaty psychiatryczne i 48 oddziatow
odwykowych), patrz: Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa, s. 100
*! Tamze, s. 102
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Wojewddztwo opolskie nalezatlo do grupy regiondw kraju o wysokim udziale
procentowym:
— liczby t6zek w zaktadach opieki dtugoterminowej — 10,2 na 10 tys. mieszkancéw
(3 pozycja po wojewodztwach: dolnoslgskim i slgskim);
— liczby pacjentéw w tych zaktadach — 20,5 na 10 tys. mieszkancéw (2 pozycja po woj.
dolnoslgskim)®.

Mapa 16. Pacjenci w zaktadach opieki dlugoterminowej na 10 tys. ludnosci w 2015 r.
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Zrédto: Zdrowie i ochrona zdrowia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa, 2016 r., s.105

Mniej korzystna sytuacja wystepuje w zakresie opieki paliatywnej. W 2015 r. w woj.
opolskim:
— wskaznik liczby pacjentéw oddziatéw paliatywnych wynidst 6,5 (12 pozycja wsréd 16
wojewodztw);
— wskaznik liczby pacjentéw hospicjow osiggnat wartos¢ 4,0 (12 pozycja w kraju).

1.7 Trzeci sektor

1.7.1 Liczbai struktura organizacji non-profit w Polsce i woj. opolskim

W 2014 r. zarejestrowanych w Polsce bylo 100,7 tys. organizacji pozarzagdowych,
wsrod ktérych 8,6 tys. posiadato status organizacji pozytku publicznego (OPP)®3,

Wiekszos¢ aktywnych organizacji pozarzgdowych stanowity stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne - 72 tys., a nastepnie:

— fundacje — 10,7 tys.;

%2 Tamze, s. 104.
% Sektor non-profit w 2014 r. Stowarzyszenia, fundacje, spofeczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu
zawodowego, gospodarczego i pracodawcow, zwigzki zawodowe oraz partie polityczne, GUS, Warszawa 2016 r.
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zwigzki zawodowe — 12,9 tys.;

organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego — 2,9 tys.;
spoteczne podmioty wyznaniowe — 1,8 tys.;

organizacje pracodawcéw — 0,3 tys.;

partie polityczne — 0,1 tys.

il

Wykres 20. Liczba organizacji pozarzadowych w 2014 r.
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Zrédfo: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie badania GUS Sektor non-profit w 2014 r. Stowarzyszenia, fundacje,
spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzgdu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow, zwigzki zawodowe
oraz partie polityczne, GUS, Warszawa 2016 r.

w tym:

%
ﬁ

RN

W 2014 r. w woj. opolskim byto 2,9 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych,

0,1 tys. fundacij;
2,2 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji pozarzadowych, z tego:
o 1 tys. typowych stowarzyszen,
o 0,6 tys. klubéw i zwigzkdéw sportowych,
o 0,5 tys. ochotniczych strazy pozarnych,
. 0,1 tys. kot towieckich;
0,1 tys. organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (koétka rolnicze);
0,4 tys. zwigzkow zawodowych’
0,1 tys. spotecznych podmiotéw wyznaniowych®.

Zrbéznicowanie regionalne sektora non-profit wskazuje, ze woj. opolskie ma najwyzszy

wskaznik liczby zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow — 28,6%, a podobne, wysokie wskazniki wystepujg w wojewddztwach:
Swietokrzyskim, wielkopolskim, mazowieckim i warminsko-mazurskim.

% Tamze, aneks tabelaryczny.
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Mapa 17. Aktywne organizacje sektora non-profit* wedlug wojewédztwa siedziby w 2014 r.
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*Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu
zawodowego i gospodarczego, organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe, partie polityczne.

Zrédto: Sektor non-profit w 2014 r. Stowarzyszenia, fundacje, spofeczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu
zawodowego, gospodarczego i pracodawcéw, zwigzki zawodowe oraz partie polityczne, GUS, Warszawa 2016 r., s. 255.

W strukturze organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w wojewddztwie opolskim
dominujg stowarzyszenia i podobne organizacje pozarzadowe (79%). W poréwnaniu do
Srednich wskaznikow w kraju wiece;j jest:
ochotniczych strazy pozarnych (17,3% - w kraju 15%);
spotecznych podmiotéw wyznaniowych (3,4% - w kraju 1,7%);
kétek rolniczych (3,4% - w kraju 1,2%);
klubow i zwigzkéw sportowych (20,7% - w kraju 19%);
zwigzkow zawodowych (13,8% - w kraju 12,8%).

Natomiast mniej niz $rednio w kraju jest fundacji (3,5% - w kraju 10,6%),
a w znikomym zakresie wystepujg w wojewddztwie opolskim: organizacje pracodawcéw
(1 podmiot) oraz partie polityczne (brak gtéwnej siedziby badanych partii politycznych).

Wiekszos¢ zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych na terenie woj. opolskiego
dziatalo w obszarze powiatu lub wojewddztwa (40%), 37% dziatato w najblizszych
sgsiedztwie lub gminie, a tylko 23% stanowity organizacje dziatajgce na terenie kraju.

Ws$&rdd organizacji  non-profit % podmiotdw prowadzito wylgcznie nieodptatng
dziatalno$¢ statutowg. Odptatng dziatalnos¢ statutowg bez dziatalnosci gospodarczej
prowadzito 17%, dziatalno$¢ gospodarczg bez odptatnej dziatalnosci statutowej — 5%, a tylko
3% prowadzito odptatng dziatalno$¢ statutowg wraz z dziatalno$cig gospodarcza.

i il

Najwazniejsze problemy wskazywane przez badane organizacje pozarzgdowe
dotycza:
— trudnosci w pozyskiwaniu s$rodkéw finansowych (22% organizacji w kraju
i 20% organizacji opolskich);
— niewystarczajgcej liczby oséb chetnych do pracy spotecznej (15% ogotem
I 16% w woj. opolskim);
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— spraw wynikajgcych z przepisow i procedur prawnych (13% w kraju i 14%
W woj. opolskim);
— kontaktéw z administracjag publiczng (10% $rednio i 9% w woj. opolskim).

1.7.2 Podmioty posiadajgce status organizacji pozytku publicznego

W 2014 r. w Polsce byto 8,6 tys. organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku
publicznego, w tym 0,4 tys. w woj. opolskim.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw — srednia liczba tych podmiotéw wynosita 2,2,
w tym najwiecej w woj. opolskim - 3,6. (pierwsza pozycija wsrdéd wojewoddztwa kraju pod
wzgledem wskaznika organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego).

Mapa 18. Aktywne organizacje pozytku publicznego wg wojewdédztwa siedziby w 2014 r.
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Zrédto: Sektor non-profit w 2014 r. Stowarzyszenia, fundacje, spofeczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzgdu
zawodowego, gospodarczego i pracodawcow, zwigzki zawodowe oraz partie polityczne, GUS, Warszawa 2016 r.

1.7.3 Dziedziny dziatalnos$ci oraz struktura organizacji wg typow statych
beneficjentéow

Sposrod wszystkich zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych najwiecej dziata
w obszarze sportu, rekreacji, turystyki i hobby. W woj. opolskim jest ich nieco wiecej niz
srednio w kraju: 28% wobec 25%. Nastepne dwie grupy dziatalnosci dotycza:
— spraw zawodowych, pracowniczych i branzowych — ok. 17% (w Polsce i woj.
opolskim);
— ratownictwa — 17,5% w woj. opolskim i 15% w kraju.
Pomoca spoteczng i humanitarng zajmuje si¢ 7% organizacji pozarzagdowych,
tj. okoto 200 podmiotéw. W kraju udziat organizacji dziatajagcych w tym obszarze jest
podobny (6,8%).
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W 2014 r. statych beneficjentow posiadato ogétem 56,3 tys. podmiotow, tj. 72,2%.
Najbardziej liczng grupe stanowity organizacje dziatajgce dla:
dzieci i mtodziezy — 29%;
0s6b niepetnosprawnych — 10%;
0s6b w wieku emerytalnym — 10,6%;
0s6b wychodzgcych z uzaleznienia ora ich rodzin — 5,7%,
a takze:
ubogich — 3,8%;
os6b niesamodzielnych, przewlekle lub nieuleczalnie chorych — 3,3%;
bezrobotnych — 3,6%;
samotnie wychowujgcych dzieci — 3,9%.
Najmniej liczne grupy obejmowaty: ofiary przemocy (1,2%) oraz bezdomnych (1,1%).

R N

il

1.8 Infrastruktura spoteczna — wybrane elementy
1.8.1 Lokale socjalne

Lokal socjalny to lokal nadajgcy sie do zamieszkania (ze wzgledu na wyposazenie
i stan techniczny), wydzielony z zasobu mieszkaniowego gminy, przeznaczony dla oséb
z wyrokiem eksmisyjnym lub znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej®”.

Zasady najmu lokalu socjalnego szczegdétowo okreslajg uchwaty rady gminy, w tym
wysokos¢ dochodow gospodarstwa domowego uprawniajgce do ubiegania sie o taki lokal.
Jednoczesnie najem lokalu socjalnego jest zawsze zawierany na czas okreslony (nie mogg
byé to umowy bezterminowe)®.

6 zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w tym lokali socjalnych, reguluje ustawa z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014, poz. 150 ze zm.).
Zgodnie z jej zapisami powierzchnia pokoi lokalu socjalnego przypadajgca na osobe w gospodarstwie domowym nie moze by¢
mniejsza niz 5 m %, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m 2 przy czym lokal ten moze by¢
o obnizonym standardzie. Oznacza to, ze lokal moze mie¢ ograniczony dostep do pewnych pomieszczen (np. WC,
znajdujgcego sie na korytarzu dla mieszkancéw kilku lokali) czy urzadzen (brak gazu, centralnego ogrzewania), jednak winien
spetnia¢ minimalny standard (w tym powierzchni), ponizej ktérego uprawnieni do otrzymania takiego lokalu mogg odméwi¢ jego
rzyjecia.

& Do grupy szczegdlnie chronionych oséb, ktérym sad przyznaje prawo do lokalu socjalnego w przypadku eksmisji, naleza
kobiety w cigzy, dzieci, niepetnosprawni, ubezwtasnowolnieni, ciezko chorzy i zamieszkujgcy z nimi opiekunowie, bezrobotni,
emeryci i rencisci, ktérzy spetniajg kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy spotecznej. Wg gmin w 2016 r. bez wskazania
lokalu socjalnego sady orzekly 191 eksmisji (w 2015 r. — 193).
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Mapa 19. Liczba lokali socjalnych w gminach woj. opolskiego w 2016 r.

,:l od1do10
I:l od 11 do 40
- od 41 do 100
- od 101 do 523

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2016 r.

W 2016 r. liczba lokali (mieszkan) socjalnych w gminach woj. opolskiego wyniosta
3339 (0 80 wiecej nizw 2015 r. i 119 wiecej niz w 2014 r.)%".

Najwiecej lokali socjalnych (powyzej 100) — podobnie jak w latach 2014-2015,
ma 8 gmin wojewodztwa, tj. wszystkie gminy miejskie (Opole — 523 - najwiecej, Kedzierzyn-
Kozle — 503 i Brzeg — 128) oraz czes¢ gmin miejsko-wiejskich znajdujgcych sie na potudniu
wojewoddztwa (Nysa — 374, Prudnik — 292, Gluchotazy — 192, Zdzieszowice — 111
i Glubczyce — 112). W grupie posiadajgcych od 41 do 100 lokali socjalnych jest 9 gmin
(Niemodlin, Krapkowice, Kluczbork, Namystow, Gtogéwek, Gogolin, Grodkéw, Olesno
i Lewin Brzeski), a grupie gmin majgcych od 11 do 40 lokali jest 17 gmin. Ponizej 11 lokali
ma w swoich zasobach 29 gmin (gtdwnie wiejskich), a 8 gmin nie posiada zadnego lokalu
socjalnego (bez zmian w poréwnaniu do 2015 r., w 2014 r. byto 10 takich gmin).

Lokale socjalne posiadajg w swoich zasobach gtéwnie osrodki miejskie (najwieksze
miasta wojewddztwa opolskiego), a ich brak lub minimalna liczba wystepuje przede
wszystkim w gminach wiejskich.

% Dane za lata 2015-2014 wg gminnych ocen zasobow pomocy spotecznej w 2015 r.
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Wykres 21. Liczba lokali socjalnych w woj. opolskim w latach 2013-2016 i 2017 (prognoza)
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2015 . i 2016 r.

W latach 2013-2016 liczba lokali socjalnych w woj. opolskim wzrosta o 255 (z 3 084
do 3 339). W 2017 r. ogdlna liczba lokali socjalnych ma by¢ minimalnie mniejsza (o 19), na
co wptyw ma prognozowane ich zmniejszenie w gminie Namystéw (z 66 do 20), cho¢ wiele
gmin prognozuje wzrost lokali socjalnych w swoich zasobach mieszkaniowych (liczba gmin
bez lokali socjalny ma zmniejszy¢ do 7 gmin, tj. o 1).

W 2016 r. — podobnie jak w ubiegtych latach, liczba lokali socjalnych w woj. opolskim
byta mniejsza niz liczba oczekujgcych na jego otrzymanie. Wedlug gmin na mieszkanie
socjalne oczekiwato 1656 osob (w 2015 r. 1990 osob, a w 2014 r. 2 107). Celem
zaspokojenie potrzeb w tym zakresie gminy winny zwiekszy¢ liczbe lokali socjalnych
0 prawie 49%.

1.8.2 Ztobkii kluby dzieciece®

W I kw. 2017 r w woj. opolskim byto 75 placowek opieki ztobkowej, w tym 63 Ztobki
i 12 klubow dzieciecych (wg rejestru MRPIPS publikowanego na biezgco, bez
szczego6towych danych, w tym za 2016 r.)®.

Natomiast wedlug GUS w 2015 r. w wojewddztwie funkcjonowato 70 placowek opieki
ztobkowej, co oznacza, ze w 2016 r. liczba Ztobkéw i klubow dzieciecych wzrosta
o 5 placowek.

W 2015 r. wg GUS w 70 ztobkach i klubach dzieciecych wojewddztwa opolskiego
byto 2 946 miejsc (0 12% wiecej niz w 2014 r.), w ktérych przebywato 2 787 dzieci (prawie
12% wiecej niz w 2014 r.) w wieku do 3 lat (11,2% dzieci w tej grupie wieku, w 2014 r.
- 9,7%).

W 2015 r. w woj. opolskim:

— na kazde 1000 dzieci w wieku do 3 lat przypadato w Zlobkach i klubach
dzieciecych 232 miejsca (pierwsza pozycja w kraju, przy $redniej w Polsce
wynoszacej 125,0 miejsc);

— na kazde 1000 dzieci w wieku do 3 lat przebywato w tych placowkach 112.1
dzieci (drugi najwyzszy wskaznik w kraju, po woj. dolnoslgskim — 113,1, Srednia
w kraju 67,5)°.

% Zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 157) opieka nad
dzieémi w wieku do lat 3 organizowana jest w formie Ztobka, oddziatu Ztobkowego w przedszkolu, klubu dzieciecego, a takze
sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig.

® Rejestr zlobkow i klubéw dzieciecych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Portal informacyjno-ustugowy
emp@tia, https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow# (05,04.2017 r.).
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Woj. opolskie od 2012 r. ma najwyzszy wskaznik liczby miejsc w ztobkach i klubach
dzieciecych w kraju wsrod dzieci do lat 3 (na 1 000 mieszkancéw), a w przypadku dzieci
przebywajgcych w tych placéwkach, ustepuje od 2014 r. jedynie woj. dolnoslgskiemu
(w latach 2012-2013 zajmowato 1. miejsce).

Tabela 7. Liczba ztobkéw i klubow dzieciecych, miejsc i dzieci do lat 3 w tych placowkach

w Polsce i woj. opolskim w latach 2013-2014

Ztobki i kluby dziecigce w:

Wyszczegdlnienie 2013r. 2014 r. 2015r.
Woj. opolskie | Polska |Woj.opolskie| Polska |Woj.opolskie| Polska
Liczba placowek 55 1526 64 2052 70 2322
Liczba miejsc 2470 59 582 2593 72 202 2946 80 891
xzxi;gk;l‘;jsc ha 1000 dzieci w 188,4 87,8 200,5 110,5 232 125,0
Liczba dzieci 2231 55535 2461 66 365 2787 74 694

Zrodto: opracowanie witasne ROPS w Opolu na podstawie Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2013 r.. GUS, Warszawa
2014, s. 174, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r.. GUS, Warszawa 2015, s. 57 i 172 oraz Pomoc spoteczna

i opieka na dzieckiem i rodzing w 2015 r., GUS, Warszawa 2016, s. 173-175

Wykres 22. Odsetek dzieci w wieku do 3 lat w ztobkach i klubach dzieciecych

12013 r.

11,2

2014r.

@2015r.

w Polsce w latach 2013-2015 r. — wg wojewodztw

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r.. GUS,
Warszawa 2015, s. 57 oraz Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 r.. GUS, Warszawa 2016, s. 59.

™ pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 r.. GUS, Warszawa 2016, s. 175
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1.8.3 Inne formy opieki nad dzieckiem dla 3 lat

Program Maluch, ktérego celem jest wsparcie rodzin w opiece nad dzie¢mi w wieku
do 3 lat poprzez poprawe dostepnosci ztobkow, klubow dzieciecych i dziennych opiekunow,
realizowany jest w wiekszosci wojewddztw kraju od 2011 .

Program wykorzystuje srodki finansowe budzetu panstwa, ktére przekazywane sg
samorzadom i przeznaczane na tworzenie nowych placéwek oraz rozbudowe Ilub
modernizacje juz istniejgcych. W wyniku dziatania programu w latach 2011-2015 utworzono
w Polsce 21,3 tys. nowych miejsc w ztobkach, w tym w wojewddztwie opolskim — 1 537, tj.
ponad dwa razy wiecej niz w 2011r.”

W ramach programu mozliwe byto rowniez powotanie nowych form wsparcia —
powierzenie opieki nad dzieckiem niani oraz opiekunowi dziennemu.

W 2015 r. zarejestrowanych byto 8 248 nian, w tym 92 osoby w_woj. opolskim.
Wskaznik zatrudnienia nian _na_ 100 tys. ludnosci byt najnizszy i wynosit 9,2, najwyzszy
odnotowano w woj. mazowieckim — 36 nian na 100 tys. ludnosci.

W 2015 r. zatrudnionych byto 570 opiekundéw dziennych, ktérzy opiekowali sie 815
dzie¢mi, przy czym najwiecej opiekunow mieszkato w woj. opolskim — 155 oséb, ti. 16 osbéb
na 100 tys. ludnosci.

Wedtug gminnych ocen zasobow pomocy spotecznej w 2016 r. liczbha miejsc
w zlobkach, oddziatach Ztobkowych w przedszkolu i klubach dzieciegcych w woj. opolskim
wynosita 3 284 (o 346 wiecej niz w 2015 r.; jednoczesnie jest to najwiecej od 2011 r., f{j.
czasu podawania informacji w tej formie). Mimo to, nie przyznano miejsc w tych placéwkach
749 dzieciom, w tym gtéwnie z powodu braku wolnych miejsc (w 2015 r. liczba tych dzieci
wyniosta 519, co oznacza, ze wraz z rozwojem infrastruktury ztobkowej zwigksza sie tez
liczba oséb i rodzin chcgcych skorzystac z tej formy opieki).

1.8.4 Wychowanie przedszkolne™

W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowano w woj. opolskim 471 placéwek
wychowania przedszkolnego (0 4 mniej niz w poprzednim roku szkolnym), z tego:

— 361 przedszkoli (359 w roku szkolnym 2014/2015),

— 14 punktoéw przedszkolnych (18),

— 96 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (98).

Liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego w roku szkolnym
2015/2016, w ktérym wprowadzono obowigzek szkolny dla 6-latkéw, wyniosta 28 833
(0 1057 mniej niz w poprzednim roku szkolnym, w ktérym byly dzieci 6-letnie).
W placowkach tych przebywato 26 734 dzieci w wieku 3-5 lat (0 2905 mniej niz
w poprzednim 2014/2015 roku, w ktérym uwzgledniono dzieci w wieku 3-6 lat).

Wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej wsréd dzieci 3-4-letnich w Polsce
wyniést 77,3% (o 5,7 pkt proc. wiecej niz w poprzednim roku szkolnym).

™ Dziatania prorodzinne w latach 2010-2015, op. cit s. .48

2 Wychowanie przedszkolne to pierwszy etap ksztatcenia, realizowanego w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz zespotach wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych. W zwigzku ze zmianami
w systemie oswiaty w roku szkolnym 2015/2016 obejmowato dzieci w wieku 3-5 lat, jednak wraz z ponowng nowelizacjg ustawy
os$wiatowej w 2016 r., poczgwszy od kolejnego roku szkolnego 2016/2017 obejmuje znéw dzieci w wieku 3-6 lat.
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Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej dzieci w tym wieku uczeszczato
do placéwek wychowania przedszkolnego w wojewoédztwach: opolskim (86,5% - wzrost
o 3,3 pkt proc. w stosunku do roku poprzedniego) oraz mazowieckim (83,6%) i Slaskim
(82,4%), a najmniej w woj. warminsko-mazurskim (65,2%) .

Wzrost wskaznika upowszechniania edukacji przedszkolnej w Polsce (o 13,1 pkt
proc. od roku szkolnego 2013/2014), wynikat gtdwnie ze zmian prawnych, polegajacych na
zagwarantowaniu od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkim dzieciom 4-letnim miejsc w tych
placéwkach (zgodnie z nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty od roku szkolnego
2016/2017, tj. 1 wrze$nia 2016 r., obwigzek szkolny dla 6-latbw zostat zniesiony,
wprowadzajgc rozpoczecie obowigzkowej nauki dla 7-latdw, po rocznym przygotowaniu
przedszkolnym)™.

Mapa 20. Upowszechnianie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-4 lat w roku
szkolnym 2015/2016 w Polsce - wg wojewoédztw
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Zrédto: Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2016/2016, GUS, Warszawa 2016, s. 65.

Wg gminnych ocen zasobdéw pomocy spotecznej w 2016 r. w woj. opolskim nie
przyznano miejsca w przedszkolu 336 dzieciom w 17 gminach (rok wczesniej 196 dzieciom
w 13 gminach), z tego najwiecej w Opolu (135), Kolonowskiem (38) i Strzelcach Op. (27).
W pozostatych 14 gminach, w ktorych nie przyznano dzieciom miejsca w przedszkolu, ich
liczba wahata sie od 1 do 21 (najczestszymi przyczynami nie przyznania miejsca byly: brak
miejsc w przedszkolach oraz brak spetnienia wymogow formalnych, np. wiek dziecka).

" Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2015/2016, GUS, Warszawa 2016, s. 64.
™ Ustawa z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 35).
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1.9 Wojewodztwo opolskie na tle innych wojewédztw kraju w latach 2014-2015

- ranking

Tabela 8. Wojewodztwo opolskie na tle innych wojewodztw Polski w latach 2014-2015

w wybranych kategoriach spotecznych i ekonomicznych

Pozycja woj. opolskiego wsréd wojewodztw

Wyszczegdlnienie Polski
2014 r. 2015r.

Powierzchnia w km? 16 16
Ludnos¢ w tys. 16 16
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 16 16
produkcyjnym
Urodzenia zywe w 2014 r. 15 16
Wspétczynnik przyrostu naturalnego w %o 14 14
Wspotczynnik dzietnosci ogolnej* 16 16
Udziat liczby rodzin wielodzietnych w strukturze rodzin z 1% X
dzie¢mi do 24 lat na utrzymaniu
Saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej na pobyt staty 14 15
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w % 13 12
Wskaznik zatrudnienia w % 9
Stopa bezrobocia w % (BAEL)
PKB a na 1 mieszkanca w zt 11 11
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zt 7 7
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (% oséb w 5 7
gospodarstwach domowych)
Mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkancow 16 16
Dzieci w ztobkach na 1000 dzieci w wieku do 3 lat 2 2
Liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci 15 15
Liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece 16 16
zdrowotnej na 1000 ludno$ci
Liczby t6zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancow 15 15
Liczby leczonych w zaktadach opieki dtugoterminowej na 2 2
10 tys. mieszkancow
Liczba zarejestrowanych organizacji non-profit na 10 tys. 1 X

mieszkancow

*dzietno$¢ ogodlna to liczba urodzonych dzieci przypadajgca na 1 kobiete w wieku rozrodczym

*wg NSP 2011
aw 2013 7r.i2014r.

Zrédto: Regiony Polski, GUS, Warszawa 2016
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2. Pomoc spoteczna i inne zadania z zakresu polityki spotecznej
W woj. opolskim

W wojewddztwie opolskim, od kilku lat systematycznie maleje liczba mieszkancéw,
ktérzy z réznych przyczyn wymagajg pomocy i wsparcia. Wyrazny spadek nastepuje
wsrod osob i rodzin korzystajagcych z pomocy srodowiskowej — zmniejsza sie
zapotrzebowanie na pomoc pieniezng oraz rzeczowg, np. w formie positkéw. Natomiast
rosng potrzeby zwigzane z opiekg, poradnictwem, pracg socjalng oraz dziataniami
profilaktycznymi i aktywizujgcymi.

Infrastruktura ustug spotecznych przeznaczonych dla réznych grup beneficjentow
utrzymuje sie na statym poziomie lub nieznacznie powieksza sie. W 2016 r. najwiekszy
wzrost liczby miejsc odnotowano w zakresie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci
Z rodzin problemowych, placowek catodobowej opieki dla os6b niesamodzielnych, a takze
niektérych odrodkdw wsparcia ( takich jak srodowiskowe domy samopomocy).

Podobnie jak w latach poprzednich, wojewddztwo opolskie zajmuje 1 miejsce pod
wzgledem s$redniego kosztu pomocy przypadajgcej w roku na 1 beneficjenta, cho¢
warto$¢ przypadajgca na 1 mieszkanca (z uwagi na jedng z najmniejszych wsréd
wojewoddztw liczbe klientéw), jest bliska sredniej w kraju.

W analizowanym okresie nie zmienita sig istotnie struktura swiadczeniobiorcow
pod wzgledem powoddéw udzielania pomocy (nhadal wiodgce powody to: bezrobocie
i ubdstwo), natomiast wyraznie zmienia sie struktura pod wzgledem wieku beneficjentow —
znaczgco maleje grupa najmtodszych, a wzrasta liczba oséb w podesztym wieku.

Szczegodlng cechg ostatnich kliku lat jest réwniez systematyczny wzrost liczby
oséb, ktére dtugotrwale korzystajg z pomocy, przy jednoczesnym spadku ogdlnej liczby
klientéw, co wynika z matej skutecznosci niepienieznych i aktywizujgcych formy wsparcia.

2.1 Liczba oséb i rodzin objetych pomoca i wsparciem

W 2016 r. z réznych form pomocy i wsparcia w woj. opolskim korzystato 64 995

0s6b i rodzin (0 5,3% mniej nizw 2015 r.), w tym:

— 35 379 0sbb otrzymato pomoc w osrodkach pomocy spotecznej;

— 14 644 osoby wsparty powiatowe centra pomocy rodzinie lub inne instytucje
powiatowe (osoby niepelnosprawne ofrzymujgce wsparcie ze $rodkéw
PFRON, dzieci i mtodziez umieszczona w pieczy zastepczej oraz osoby
i rodziny objete poradnictwem specjalistycznym, wsparciem w sytuacjach
kryzysowych);

— 3088 osoby to mieszkancy domdéw pomocy spotecznej;

— 469 oséb przebywato w placéwkach catodobowej opieki,

— 542 dzieci i miodziezy przebywato w placowkach opiekunczo-
wychowawczych;

— 1 476 seniorow korzystato z ustug w dziennych domach pomocy;

— 677 0s6b przebywato w Srodowiskowych domach samopomocy;

— 7 880 os6b korzystato z innych instytuciji i osrodkéow wsparcia (noclegownie,
schroniska dla bezdomnych, mieszkania chronione, KIS, CIS, WTZ i inne).

" Bez rodzin objetych systemem $wiadczen rodzinnych.
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Tabela 9. Osoby i rodziny, ktérym udzielono wsparcia w woj. opolskim w latach 2014-2016
i 2017 r. (prognoza)*

Liczba osob i rodzin, ktérym udzielono wsparcia
w wojewodztwie opolskim
Wyszczegdlnienie Warost / spadek o171
2014 r. 2015r. | 2016r. w 2016 T.
(prognoza)
2015=100%

Razem, w tym 71188 | 68 658 | 64 995 -5,3 64 119
osrodkach pomocy spotecznej 39834 | 37866| 35379 -6,6 34 949
powiatowych centrach pomocy rodzinie 16629 | 16 125| 14644 -9,2 14 100
domach pomocy spotecznej 3083 3088 3088 0 3088
placéwkach catodobowej opieki 212 395 468 +18,5 468
placéwkach opiekunczo-wychowawczych 514 528 542 +2,7 542
placéwki wsparcia dziennego 844 672 841 +25,1 886
dziennych domach pomocy 1404 1446 1476 +2,1 1486
Srodowiskowych domach samopomocy 637 647 677 +4,6 677
innych osrodkach wsparcia (schroniska,
noclegownie, kluby samopomocy, KIS, CIS, 8023 7 891 7 880 -0,1 7923
WTZ, ZAZ i inne)

*Szacunkowsg liczbe klientéw w wybranych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2017 r. ustalono na
podstawie danych wskazanych przez gminy i powiaty w ocenach zasobéw pomocy spotecznej (prognoza na 2017 r.).
Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03 z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej, pienigznych, w naturze i ustugach za 2014 r
2015 r. 12016 r. oraz gminne i powiatowe oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

W 2016 r. — w poréwnaniu do poprzedniego roku, liczba oso6b i rodzin, ktore
otrzymaty pomoc spadta o 5,3%, w tym:

— 0 6,6% spadta liczba osdb korzystajgcych z pomocy Srodowiskowej (OPS) —
gtéwnie w wyniku znaczgcego spadku liczby osdb bezrobotnych (o 10,5%);

— 0 ponad 9% zmalata liczba oséb objetych wsparciem instytucji powiatowych
(osoby niepetnosprawne korzystajace z pomocy udzielanej w ramach rehabilitaciji
spotecznej i zawodowej finansowanej ze srodkéw PFRON);.

— prawie nie zmienita sie (spadek o 0,1%) liczba osdb korzystajgcych z innych
osrodkbw wsparcia i pomocy (poradnictwa specjalistycznego, klubéw
samopomocy, interwencji kryzysowej);.

Natomiast wzrost liczby swiadczeniobiorcéw odnotowano w zakresie liczby miejsc
w:

— placéwkach wsparcia dziennego — 0 25%,

— placéwkach catodobowej opieki — 0 18%,

— dziennych domach pomocy — 0 2,1%;

— placéwkach opiekunczo-wychowawczych - o 2,7%;

— srodowiskowych domach samopomocy — 0 4,6%.
Wedtug prognozy gmin i powiatdw na 2017 r. liczba osdb i rodzin objetych
wsparciem bedzie nieznacznie mniejsza, tj. obejmowacé 64 119 oséb.

2.2 Klienci osrodkéw pomocy spotecznej

W 2016 r. w ramach pomocy srodowiskowej osrodki pomocy spotecznej udzielity
wsparcia 52 765 osobom w rodzinach $wiadczeniobiorcow, tj. o 7,7 % mniej niz w 2015 r.
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Spadek liczby klientéw pomocy spotecznej w 2016 r. byt kolejnym odnotowanym

w latach 2010-2016 i wynikat gtdwnie z poprawy sytuacji na opolskim rynku pracy.

Wykres 23. Beneficjenci pomocy spotecznej oraz zarejestrowani bezrobotni w woj. opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy
spotecznej, pienieznych w naturze i ustugach za lata 2014-2015 oraz analiz sytuacji na opolskim rynku pracy WUP w Opolu
za lata 2010-2015.

W okresie ostatnich dwdch lat (grudzien 2014 r. - grudzien 2016 r.) liczba

zarejestrowanych bezrobotnych spadta z 42 361 oséb do 32 419, tj. 0 23,5% (najwiecej
w powiatach namystowskim: o 32%, nyskim: o 31% i brzeski: o 28% oraz prudnickim:
0 26%).

Wykres 24. Zmiana liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz klientéw osrodkéw pomocy

spotecznej w woj. opolskim w latach 2014-2016 (w%)
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B procentowy spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2014-2016
B procentowy spadek liczby klientéw pomocy spolecznej w latach 2014-2016

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczern pomocy
spofecznej, pienieznych w naturze i ustugach za lata 2014-20156, oceny zasobow pomocy spotecznej wojewoddztwa
opolskiego za lata 2014-2016 oraz analiz sytuacji na opolskim rynku pracy WUIP w Opolu za lata 2010-2016
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W strukturze s$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, w latach 2015-2016

wystgpity nastepujace zmiany:

— znaczaco spadta liczba osob otrzymujacych zasitki okresowe — z 12 772 do
11 655, tj. 0 8,7%, w tym zwtaszcza zasitki okresowe przyznane z powodu
bezrobocia (z 10 834 os6b do 9 842, tj. 0 9,2%);

spadta takze liczba osdb korzystajgcych z zasitkow celowych (o 7,6%) oraz
liczba 0s6b objetych pomocg w formie positku (o 8,7%);

natomiast wzrosta liczba o0s6b korzystajgcych z ustug opiekunczych
(o ponad 4%) oraz specjalistycznych ustug opiekuhczych (o 16,1%).

Tabela 10.Struktura form pomocy — woj. opolskie w latach 2015-2016

Wzrost / spadek
L.p. FORMY POMOCY 2015 2016 w 2016 .
2015 r.=100%
1 | zasitki state 4 366 4 428 +1,4
zasitki okresowe 12772 11 655 -8,7
2 —
zasikki ok_resowe Z powodu 10 834 9842 9.2
bezrobocia
3 | zasitki celowe 19 944 18 431 -7,6
4 | positki 15 339 14 012 -8,7
5 | ustugi opiekuncze 2 293 2 388 +4,1
6 | specjalistyczne ustugi opiekuncze 329 382 +16,1

Zrédto: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2016 .

Wykres 25. Struktura swiadczeniobiorcé6w pomocy spotecznej woj. opolskiego

w latach 2015-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczern pomocy
spotecznej, pienieznych w naturze i ustugach za lata 2014-2015.
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Wskaznik deprywacji lokalnej

W rodzinach swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.
bylo 52 765 oséb, a wskaznik deprywacji lokalnej (liczby os6b w rodzinach
$wiadczeniobiorcéw na 1000 mieszkancéw wojewddztwa) wyniost 53,1 ° i wahat sie od
najnizszego (16,3) w Komprachcicach, do najwyzszego (204,2) w Kamienniku.

Mapa 21. Wskaznik deprywacji lokalnej (liczba os6b w rodzinach, ktérym przyznano
swiadczenie na kazde 1 000 mieszkancow) w woj. opolskim w 2016 r.*

Stzeleczk
3340

Legenda

od 16,29 do 35,08
od 35,09 do 47 52
od 47 53 do 59,33
od 59,34 do 73,05

od 73,06 do 204,20

] i

*w odniesieniu do liczby mieszkancéw wg stanu na koniec 2015r.

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2016 r.

W 2016 r. w ukfadzie terytorialnym (powiaty wojewddztwa) - w poréwnaniu do
2014 roku, spadek liczby klientbw pomocy spotecznej zanotowano we wszystkich
powiatach (najbardziej w powiecie strzeleckim o 19% oraz namystowskim — o 16%),
z wyjatkiem powiatu: gtubczyckiego, gdzie liczba Swiadczeniobiorcow pozostata bez
Zmiany.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzszy wskaznik udzialu korzystajgcych
z pomocy spotecznej do liczby mieszkancéw wystepuje w powiatach: gtubczyckim — 6,1%,
namystowskim i prudnickim — 4,8% oraz nyskim - 4,4%. Najmniej osob otrzymujgcych
wsparcie maja: Miasto Opole — 1,7% i powiat strzelecki — 2,5%.

" Wskaznik deprywacii lokalnej obliczony w odniesieniu do liczby mieszkaricow wg stanu na koniec 2016 r., natomiast
mapa uwzglednia liczbe mieszkancow wg stanu na koniec 2015 .
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Tabela 11. Klienci osrodkéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2014-2016

Klienci osrodkéw pomocy spotecznej w woj. opolskim w latach
Wozrost /
; Wskaznik do Wskaznik do Wskaznikdo |  SPadek
Lp. Powiaty 2014r. | ey ©| 20151 | lesy © | 2016r | lesby |00
mieszkancow mieszkancow mieszkancow |atach 2014-
2016 %
Razem ztego: 39 834 4,0 37 866 3,8 35379 3,6 -11
1 | brzeski 4116 4,5 3563 3,9 3723 4,1 -10
2 | glubczycki 2 804 5,9 3087 6,6 2811 6,1 0
3 | kedzierzynsko-kozielski 3802 3,9 3717 3,9 3605 3,8 -5
4 | kluczborski 2920 4.4 2738 4,1 2 498 3,8 -14
5 | krapkowicki 2 308 3,6 2103 3,2 2048 3,2 -11
6 | namystowski 2 425 57 2 242 5,2 2 032 4.8 -16
7 | nyski 7 242 5,2 6 386 4,6 6 137 4,4 -15
8 | oleski 2252 34 2226 3,4 2 000 3,1 -11
9 | opolski ziemski 4 436 3,3 4739 3,6 3942 3,0 -11
10 | Opole Miasto 2 266 1,9 2143 1,8 1995 1,7 -12
11 | prudnicki 2917 5,2 2915 5,2 2 686 4,8 -8
12 | strzelecki 2 346 3,1 2 007 2,7 1902 2,5 -19

Zrodto: opracowanie wlkasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

Wykres 26. Wskaznik liczby osob objetych srodowiskowa pomocg spoteczng do liczby
mieszkancow w powiatach woj. opolskiego w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.
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2.3 Struktura wieku $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej wojewodztwa
opolskiego™

Tabela 12. Struktura oséb wg ekonomicznych grup wieku, ktérym decyzja przyznano
Swiadczenie w woj. opolskim w latach 2015-2016

Liczba osob, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy
S spotecznej
Wyszczegolnienie Wazrost / spadek
2015 2016 . w 2016 1.
2015 r.=100%
ogoétem, w tym w wieku 37 866 35379 -6,6%
% 100,0 100,0 X
przedprodukcyjnym 10974 9414 -14,2%
% 29,0 26,6 X
produkcyjnym 21134 19 542 -7,5%
% 55,8 55,2 X
poprodukcyjnym 5758 6 423 +11,5%
% 15,2 18,2 X

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r i 2016 r..

W 2016 r. sposréd 35 379 swiadczeniobiorcow:

— 26,6% stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym (dzieci otrzymujgce
pomoc w formie dozywiania, objete pracg asystenta rodziny, otrzymujgce
wsparcie w formie ustug opiekunczych Ilub specjalistycznych ustug
opiekunczych);

— 55,2% to osoby w wieku produkcyjnym;

— 18,2% stanowig osoby w podesztym wieku (w wieku poprodukcyjnym).

Wykres 27. Struktura os6b wg ekonomicznych grup wieku, ktérym decyzja przyznano
swiadczenie w woj. opolskim w latach 2015-2016 —w %

0, —
100 / 29,0 26,6
80% —/
60% -

55,8 55,2

40%
20% 1 15,2 18,2

0% ' 1

2015 2016
przedprodukcyjny mprodukcyjny ® poprodukcyjny

Zrédto: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

" Osoby i rodziny objete wsparciem o$rodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie woj. opolskiego
w latach 2015-2016 r.
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W 2016 r. — w poréwnaniu do 2015 r.:

— zmalata liczba dzieci i mtodziezy do 17 roku — o ponad 14% (udziat wieku
przedprodukcyjnego wérod swiadczeniobiorcow zmalat o 2,4 pkt proc.);

— zmalata liczba oséb w wieku produkcyjnym — o 7,5% (udziat procentowy spadt
0 0,2 pkt proc.);

— natomiast o prawie 12% wzrosta grupa seniorow, ktérych udziat procentowy
w 0golnej liczbie klientow wzrost z 15,1% do 18,2%, tj. o 3 pkt proc.

2.4 Klienci dtugotrwale korzystajacy z pomocy spotecznej w 2016 r.

W 2016 r. diugotrwale korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej (w ciggu 36
miesiecy byli zarejestrowani w systemie pomocy spotecznej przez co najmniej 18
miesiecy) stanowili prawie 2/3 klientéw pomocy spotecznej (60,77%), nieco mniej niz
w 2015 r. (64,07%), ale prawie tyle samo co w 2014 r. (59,63%).

Wskaznik wahat sie od najnizszego w Otmuchowie (23%), do najwyzszego
w Komprachcicach, Swierczowie i Kamienniku (100%).

Mapa 22. Udziat liczby oséb diugotrwale korzystajacych ze swiadczen do ogétu
$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w gminach woj. opolskiego w 2016 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2016 r.
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W 2016 r. — w poréwnaniu do 2015 r., udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych ze
swiadczeh zmalat o 3,3 pkt proc., ale w relacji do 2014 r. - ich udziat minimalnie wzrést
(do 60,77%).

Wykres 28. Udziat klientéw diugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej wsréd
wszystkich oséb objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w woj. opolskim w latach

2014-2016
100,00 -~
36,75 39,23
80,00 - 42,32
60,00 -
40,00 7 57.68 63,25 60,77
20,00 A
0,00 T :
2014 2015 2016

B udzial pozostatych klientéw pomocy spotecznej % ® udziat dtugotrwatych klientéw pomocy spotecznej %

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

W latach 2010-2016 udziat os6b dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej

— do 2015 r. systematycznie wzrastat (z 46,3% do 63,3%, tj. 0 17,8 pkt proc.);

— w 2016 r. wartosc¢ tego wskaznika spadta do 60,8%;

— w tym samym okresie - ogodlna liczba oséb objetych wsparciem spadta z ponad

70 tys. do 52 tys. — wskaznik liczby os6b w rodzinach $wiadczeniobiorcéw
w relacji do liczby mieszkancéw wojewodztwa spadt z 74,3 w 2010 r. do 53,1
w 2016 r., a udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy wzrést z 46,3%
w 2010 r. do 60,8% w 2016 .

Jest to efekt niskiej skutecznosci dziatan systemu, w ktérym nadal dominujg
Swiadczenia pieniezne, a dziatania profilaktyczne i aktywizujgce beneficjentéw, zwtaszcza
0s6b korzystajgcych z pomocy dtugotrwale, stosowane sg zbyt rzadko. W ograniczonym
zakresie stosowane sg najbardziej skuteczne formy i narzedzia wplywajace na
usamodzielnienie klientdbw pomocy spotecznej, takie jak: praca socjalna, kontrakt socjalny,
specjalistyczne poradnictwo, prace spotecznie uzyteczne oraz specjalne programy
usamodzielnienia.
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Wykres 29. Wskaznik deprywacji lokalnej oraz udziat diugotrwale korzystajacych z pomocy
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

2.5 Koszt pomocy srodowiskowej w latach 2015-2016

Catkowity koszt swiadczen udzielonych przez osrodki pomocy spotecznej woj.

opolskiego w latach 2015-2016 uwzglednia:

1. $wiadczenia pieniezne (zasitki state, zasitki okresowe i zasitki celowe);

2. Swiadczenia niepieniezne (positki, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, udzielenie schronienia, ubrania, sprawienie pogrzebu oraz inne
Swiadczenia rzeczowe, w tym pomoc na usamodzielnieni wychowankéw osrodkéw
wsparcia wskazanych w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej oraz pomoc dla

uchodzcow).

W 2016 r. koszt swiadczen pomocy spotecznej udzielonych przez gminy

wynidst prawie 96 451 tys. zt (o 3% wiecej nizw 2015 r.). Przy czym:

v' koszt zasitkow statych wzrést o prawie 16% (z uwagi na podwyzszenie kryterium
dochodowego od 1 pazdziernika 2015 r. zwiekszyta sie przecietna wartos¢ zasitku

statego z 452 zt do 511 w 2016 r.);

v koszt zasitkéw okresowych spadt 0 2,4% (w tym $rodki wlasne gmin przeznaczone

na ten cel spadty o prawie 17%).

Koszt zasitkow celowych - w poréwnaniu do 2015 r., spadt o prawie 5%, natomiast
koszt pozostatych Swiadczen (gtdwnie pomocy w formie ustug opiekunczych oraz

specjalistycznych ustug opiekunczych) wzrdst o niecaty 1%.
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Tabela 13. Koszt swiadczen udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2015-2016

Koszt Srodowiskowej pomocy spotecznej w zt
Lp. Wyszczegdlnienie e 2016 Wzrost / spadek w 2016 r.
I r. 2015 r.=100%
, |Koszt pomocy srodowiskowej - 95273372| 97005 255 101,8
ogotem®, w tym:
2 | zasitki state 19 461 589 22 554 028 115,9
3 | zasitki okresowe, 7 tego: 29 685 142 28 960 915 97,6
dotacja budzetu panstwa 29534 629 28 835 522 97,6
Srodki wiasne gminy 150 513 125 393 83,3
6 | zasitki celowe 18 322 008 17 432 965 95,1
pozostate Swiadczenia (positki, ustugi
7 opiekuficze, inne) 27 804 633 28 057 347 100,9
8 |Liczba $wiadczeniobiorcow 37 866 35379 93,4
9 | Liczba mieszkancow** 996 011 993 036 99,7
Srednia - roczna warto$é pomocy
10 | ogotem dla beneficjenta w zt (w.1 / w. 2516 2742 109,0
8)
Srednia - roczna wartos¢ zasitkow
11 pienieznych w zt (w. 2+3+6 / w. 8) 1782 1949 109.4
Srednia roczna warto$é pomocy w zi
12 na 1 mieszkanca (w. 1/w. 9) 96 98 102,1

* warto$¢ pomocy uwzglednia zadania powiatu (pomoc na usamodzielnienie dla wychowankéw instytucji wymienionych
w at. 88 ustawy o pomocy spotecznej oraz pomoc dla uchodzcow)

**stan w grudniu 2015 r. oraz grudniu 2016 r.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPIPS-03 z udzielonych $wiadczern pomocy
spotecznej, pienieznych, w naturze i ustugach MPiPS-03 za lata 2015-2016.

Srednia, roczna warto$é pomocy przypadajaca w 2016 r. na jednego
swiadczeniobiorce wyniosta 2 742 zt i byla o 9% wieksza niz w 2015 r. Wzrost
wartosci swiadczen wynikat gtdwnie z przyznawanych zasitkdw statych, ktérych wysokosé
jest wynikiem roznicy miedzy dochodem osoby/rodziny a ustalonym dla niej kryterium
dochodowym?®. Istotnym czynnikiem wzrostu $redniej wartosci pomocy byly réwniez
zwiekszone wydatki poniesione przez gminy na realizacie ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekurczych

Przecietna, miesieczna wartosc¢:

v’ zasitku statego wzrosta z 452 zt do 511 zt (o0 13%);

v’ zasitku okresowego wzrosta z 346 zt do 368 zt (0 6,3%).

Natomiast w przypadku zasitku celowego mozna ustali¢ jedynie wartos¢ rocznej
pomocy, ktora wzrosta z 919 zt do 946 zt, tj. o prawie 3%.

™ W pazdzierniku 2015 r. podwyzszono kryteria dochodowe stosowane w pomocy spotecznej ( do 634 dla osoby samotnej
i do 514 dla osoby w rodzinie) Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych w pomocy spotecznej (Dz. U. 2015r., poz. 1058). Skutek tej
podwyzki zaznaczyt sie w koszcie pomocy w 2016 r.
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Tabela 14. Srednia, miesigczna lub roczna, wysoko$é swiadczen pienigznych pomocy
spotecznej w woj. opolskim w latach 2015-2016

Wzrost / spadek
Formy pomocy pienieznej 2015rr. 2016 r. w 2016 r.
2015 r.=100%
liczba swiadczeniobiorcow 4 366 4 428 101,4
liczba swiadczen 43 059 44 165 102,6
koszt Swiadczenh w zt 19 461 589 22 554 028 115,9
srednia wartos¢ 1 zasitku 452 511 113,0
ZASILKI OKRESOWE
liczba swiadczeniobiorcow 12 772 11 655 91,3
liczba swiadczen 85 834 78 746 91,7
koszt Swiadczenh w zt 29 685 142 28 960 915 97,6
srednia wartos¢ 1 zasitku 346 368 106,3
ZASILKI CELOWE
liczba swiadczeniobiorcow 19 944 18 431 92,4
koszt Swiadczeh w zt 18 322 008 17 432 965 95,1
srednia-roczna wartos¢ 1 zasitku 919 946 102,9

Zrodto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczenn pomocy
spotecznej, pienieznych, w naturze i ustugach za lata 2015-2016.

Wg badan GUS w 2015 r.” (podobnie jak w latach poprzednich) woj. opolskie
zajmowato pierwsza pozycje w kraju pod wzgledem wartosci pomocy spolecznej na
1 beneficjenta (ze $rednig wysokoécig 2 516 z}H®.

Natomiast wartos¢ pomocy przypadajgcej na 1 mieszkanca wojewodztwa wyniosta
94 zt, co stanowito srednig warto$¢ w Polsce.

Wykres 30. Roczna wartos¢ pomocy na 1 beneficjenta pomoc
w Polsce w 2015 r. wg wojewodztw

3/1 spotecznej i 1 mieszkanca

kwota w zt
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
dolnoslgskie g9 2484
kujawsko-pomorskie 138 2124
lubelskie 1684
lubuskie 2 206
todzkie 2 156
matopolskie 1816
mazowieckie 1901
opolskie 2516
podkarpackie 06
podlaskie TT4 1968
pomorskie 100 2101
Slaskie 73 2104
Swietokrzyskie 170 1975
warminsko-mazurskie 167 2072
wielkopolskie a7y 2080
zachodniopomorskie 17 2320
Srednio w Polsce o7 2048

Hroczna warto$¢ pomocy na 1 beneficjenta w zt

®roczna warto$¢ pomocy na 1 mieszkanca w zt

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie danych GUS, Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2015 roku, http://zws.stat.gov.pl/karta-produktu/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2015-r-,355.html

(6.03.2017 1.).

" Brak danych za 2016 r.

% Koszt pomocy uwzglednia réwniez wydatki powiatéw na usamodzielnienie wychowankéw placéwek opiekurczych
i wychowawczych wymienionych w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej, Zob. Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem
i rodzing w 2015 roku, GUS, http://zws.stat.gov.pl/karta-produktu/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-
2015-r-,355.html (6.03.2017 r.).

8 Dane uwzgledniajg koszt $wiadczen udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej oraz $wiadczenia wyptacane przez
instytucje opiekuncze i wychowawcze na usamodzielnienie wychowankoéw.
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W 2015 r. srednia warto$¢ pomocy w kraju, przypadajgca na:
— jednego beneficjenta wynosita 2 048 zt (0 6% wiecej niz w 2014 r.);
— jednego mieszkanca 94 z! (tyle samo co w 2014 r.).

Tabela 15. Wartos¢ pomocy spotecznej udzielonej w latach 2014-2015 wg wojewddztw
(na 1 beneficjenta pomocy spotecznej i 1 mieszkanca wojewddztwa)*

Wartos$¢ pomocy na 1 beneficjenta Wartos¢ pomocy na
Lp. Wojewodztwo pomocy spotecznej w zt 1 mieszkanca w zt
2014 r. 2015 . 2014 r. 2015 .

1

2

3

4

5

6 | matopolskie 1695 1816 68 70
7 | mazowieckie 1778 1901 71 73
8

9 |podkarpackie

10 |podlaskie 1849 1968 112 114
11 | pomorskie 1957 2101 98 100

*Swiadczenia udzielana przez osrodki pomocy spotecznej oraz instytucje opieki i wychowania na usamodzielnienie
wychowankow.

Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 roku,
GUS 2016.

Wykres 31. Wydatki roczne z systemu pomocy spotecznej na jednego beneficjenta i na
jednego mieszkanca wedlug wojewddztw w 2015 r.

2600
opolskiet
. 2500
= L
= dolnoslaskie)
= 2400 1 zachodniopomorskic
£ 2300 - u
2 1 lubuskie
= 1
EZZOO dlaskie | 1 .lédzkie u kujawsko-pomorskie  warminsko-
= wielkopolskie mazurskie
S0 m TR Mo ™™
=
= 2000 1 ;= - .
% mazowieckie 1 u . swigtokzyskie
= 1900 ™ 1 podlaskie
= 1
= 1800 . 1 | .
Z malopolskie lubelskie 1 Podkampackie
1700 1
1

1600
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wydatki na jednego mieszkanca w zl.

*dane nie uwzgledniajg odptatnosci gmina za pobyt w domach pomocy spotecznej
Zrédto: opracowanie US w Krakowie na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach [w:] Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 roku, GUS
2016.



65

2.6 Powody udzielania pomocy (osrodki pomocy spotecznej i powiatowe
centra pomocy rodzinie)

Tabela 16. Powody udzielenia Swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2014-2016

i w2017 r. (prognoza) *

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu -woj. opolskie w latach
Powody udzielonych 2014-2017 (prognoza)
* Swiadczen 2014 2015 2016 | spadekcw 2017 opatiek w
20161.% | (Prognoza) [ o165y 9
1 | ubéstwo 15831 15135 14 566 96,2 14 331 98,4
2 | bezrobocie 15 947 14 579 13 048 89,5 12 847 98,5
3 | niepetnosprawnosé 9416 8 904 8717 97,9 8 849 101,5
4 | diugotrwata choroba 9 336 9 554 9 567 100,1 9976 104,3
5 | oprokunczo-wyenowawczych 5021 | 4632 | 4048 | 874 | 4061 | 4093
6 |alkoholizm 2168 2 065 1897 91,9 1869 98,5
7 | narkomani 90 80 81 101,3 83 102,5
8 | potrzeba ochrony macierzynstwa 2 354 2 343 2 068 88,3 2072 100,2
w tym wielodzietno$é 1481 1459 1269 87,0 1262 99,4
9 | bezdomnosé 1138 1161 1162 100,1 1154 99,3
rudnosci w przyst. do zyci
10 L:gs:;iniupzazts.tk:;e;ﬁa b 502 489 414 84,7 409 98,8
11 | zdarzenie losowe 374 165 229 138,8 123 53,7
12 | kleska zywiotowa i ekologiczna 123 46 168 365,2 5 3,0
13 | sieroctwo 150 128 21 16,4 18 85,7
14 | przemoc w rodzinie 1033 1022 805 78,8 895 111,2
16 | ofiary handlu ludzmi 1 0 0 X 0 X

* jedna rodzina mogta otrzymac wsparcie z wigcej niz jednego powodu

Zrédto: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 .

W 2016 r. - podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej wystepujgcymi
przyczynami udzielenia pomocy byto bezrobocie i ubdstwo. Z tych powoddéw wsparcie
otrzymato odpowiednio: 13 048 oraz 14 566 rodzin, cho¢ w obu tych przypadkach,
w poréwnaniu do 2015 r. - nastgpit spadek liczby $wiadczeniobiorcow (o prawie 4%
w grupach oséb otrzymujgcych pomoc z powodu ubdstwa i ponad 10% z powodu
bezrobocia).

Najbardziej wzrosta liczba rodzin swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktérym
pomocy udzielono z powodu:

— zdarzenia losowego — 0 38,8%,

— keski zywiotowej - ponad 3,6-krotnie;

Minimalny wzrost odnotowano w przypadku:

— dtugotrwatej choroby - 0 0,1%,

— narkomanii — 0 1,3%

— bezdomnosci — 0 0,1%.

Prognoza na 2017 r., wskazuje, ze nadal zmniejsza¢ sie bedg gtdbwne grupy
beneficjentow pomocy spotecznej: bezrobotni i dotknigci ubdstwem, a przewiduje sie
wzrost liczby oséb, otrzymujgcych pomoc, zwlaszcza z powodu:

— dhugotrwatej choroby — 0 1,3%,

— niepetnosprawnosci — o0 1,5%,

— narkomanii — o 2,5%,

— przemocy w rodzinie — 0 11,2%,

— alkoholizmu — 0 0,1%.
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Wykres 32. Powody udzielenia pomocy spotecznej w woj. opolskim w latach 2015-2016
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ubdstwo 36%35

bezrobocie 79
niepetnosprawnos¢
dtugotrwata choroba
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-..
alkoholizm
narkomani
potrzeba ochrony macierzynstwa
w tym wielodzietnosé
bezdomnos¢
trudnosci w przyst. do zycia po opuszczeniu..
zdarzenie losowe
kleska zywiotowa i ekologiczna
sieroctwo

przemoc w rodzinie

ofiary handlu ludzmi
m2015r. m2016r.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2015r.i2016 .

2.7 Realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W systemie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej systematycznie zmienia sie
struktura form pomocy — od przewagi pomocy instytucjonalnej (opieki w rodzinach
zastepczych i domach dziecka) - do wzrostu znaczenia dziatan profilaktycznych
i aktywizujgcych rodziny, ktére obarczone sg problemami opiekunczo-wychowawczymi.
Cho¢ nadal liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych i domach dziecka
utrzymuje sie na statym poziomie, jednak stopniowo wzrasta liczba asystentéw rodziny
pracujgcych w srodowisku zamieszkania, liczba miejsc w placoéwkach wsparcia dziennego
oraz liczba rodzinnych doméw dziecka. Coraz wiecej uwagi poswieca sie ocenie sytuaciji
dziecka w rodzinie oraz planom udzielania pomocy. Waznym elementem systemu sg
programy usamodzielnienia, ktérych zaréwno liczba, jak tez koszt o kilku lat utrzymujg sie
na statym poziomie. Istotnym elementem wsparcia samorzadu terytorialnego w tym
obszarze jest realizowany od 2016 r. przez ROPS w Opolu, projektu pn. Blizej dziecka
i rodziny, ktérego celem jest poszerzanie srodowiskowych i profilaktycznych form
wsparcia®.

8 Wiecej na temat projektu w czesci 8 - zadania samorzadu wojewodztwa opolskiego w zakresie pomocy i integracji
spotecznej w 2016 r.
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2.7.1 Asystenci rodziny

W 2016 r. liczba asystentéw rodziny w woj. opolskim wzrosta do 97
zatrudnionych (16 asystentéw zatrudniono w ramach RPO WO 2014-2020, projekt Blizej
rodziny i dziecka), tj. o prawie 12% wiecej w poréwnaniu do 2015 r. Asystenci rodziny
mieli pod opiekg 1 166 rodziny (o blisko 21% wiecej niz w 2015 r.). Na 1 asystenta
przypadato srednio 12 rodzin.

Od wejscia w zycie ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
liczba asystentéw rodziny i rodzin objetych ich wsparciem systematycznie wzrasta.

W latach 2012 — 2016 liczba asystentéw rodziny w osrodkach pomocy spoteczne;j
wzrosta prawie 3-krotnie (z 33 do 97), a liczba rodzin bedgcych pod ich opiekg — prawie
4-krotnie (z 306 do 1 166).

Mapa 23. Liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny w woj. opolskim w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2016 r.

Najwiecej rodzin objetych pracg asystenta rodziny wystepuje w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich, w tym w Nysie (73), Kedzierzynie-Kozlu (65), Opolu (50), Prudniku
i Kluczborku (po 46) oraz Brzegu (37).

Brak rodzin objetych pracg asystentéw rodzin wykazaty 3 gminy, co oznacza, ze
liczba gmin bez asystentéw rodziny zmniejszyta sie¢ w porownaniu do poprzedniego roku
01 (z4w2015r., aw stosunku do 2014 r. o 18).
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2.7.2 Placowki wsparcia dziennego

W 2015 r. liczba placéwek wsparcia dziennego w woj. opolskim wyniosta 38,
z tego byto:

o 16 placéwek opiekuhczych;

e 9 specjalistycznych;

e 13 w formie pracy podworkowe;.

W 2016 r. w placowkach wsparcia dziennego bylo 841 miejsc, a przecietnie
korzystato z nich 699 dzieci.

Tabela 17. Placowki wsparcia dziennego w woj. opolskim w 2016 r.

. Liczba miejsc Przecigtna liczba
Lp. Powiat Gmina . Liczba w placéwce wsparcia korzystajacych
(EEEEE dziennego dzieci
Brzeg 1 15 15
brzeski Lewin Brzeski 1 60 60
3 Branice 1 30 28
4 kedz|e|?zyns_ko- Kedzierzyn-kozle 4 101 114
kozielski
5 krapkowicki Zdzieszowice 1 7 7
6 kluczborski Kluczbork 2 45 33
7 namystowski | Pokdj 7 105 80
8 Gtuchotazy 2 60 51
9 nyskKi Nysa 1 30 53
10 Paczkéw 1 15 15
11 opolski-ziemski Niemodlin 1 30 30
12 Komprachcice 1 53 17
13 Opole Miasto | Opole 14 275 185
14 prudnicki Prudnik 1 15 11
Razem 38 841 699

Zrodto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj.
opolskiego w 2016 r.

W poréwnaniu do 2015 r. poszerzyt sie zakres wsparcia rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi w formie placéwek wsparcia dziennego:

— liczba placowek wzrosta 0 12 podmiotéw;

— liczba miejsc wzrosta 0 25% (0 169 miejsc);

— wtym: 9 placéwek na 127 miejsc utworzonych zostato w wyniku dziatania projektu
realizowanego w ramach RPO WO 2014-2020 Blizej rodziny i dziecka - wsparcie
rodzin przezywajgcych problemy opiekurnczo - wychowawcze oraz wsparcie pieczy
zastepczej.

Dodatkowo w woj. opolskim funkcjonujg 52 swietlice socjoterapeutyczne dla 1 300
dzieci.

Razem z placowkami wsparcia dziennego, dziatajgcymi na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, taczna liczba podmiotéw petnigcych
funkcje placéwek wsparcia dziennego wyniosta 90, a liczba miejsc 2 141
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2.7.3 Rodzinna piecza zastepcza

W 2016 r. liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 1 076
(0 5,6% wiecej niz w 2015 r., ale 2,4% mniej niz w 2014r.), z tego byto:
e 680 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem (638 w 2015 r.);
e 336 rodziny niezawodowe (324 w 2015 r.);
e 41 rodzin zastepczych zawodowych (o 3 wiecej niz w 2015 r.), z tego:
v’ 28 ,zwyklych” zawodowych rodzin zastepczych;
v 9 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego;
v 4 rodziny specjalistyczne (wychowujgce niepetnosprawne dzieci);
e 19 rodzinnych doméw dziecka (tyle samo co w 2015 r.).

Wykres 33. Struktura podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach
2014-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2016 r.

W 2016 r. — w poréwnywaniu do 2015 r., liczba rodzin zastepczych wzrosta
0 57 podmiotéw, w tym:
— najbardziej wzrosta liczba rodzin zawodowych (zwyktych) — o0 12%.,
— 0 7% wzrosta liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem,
— bez zmian pozostata liczba rodzin zawodowych specjalistycznych,
petnigcych funkcje pogotowani rodzinnego oraz rodzinnych domoéw dziecka



Tabela 18. Podmioty pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2015
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Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w:
Lp. Podmioty pieczy zastepczej Wzrost / spadek | Wzrost / spadek
2012r. | 2013 r. | 2014 r. | 20157r. | 2016T. w 2016 r. w 2016 r.
2015 r. =100% 2012 r. =100%
1 Razem 1159 1143 1102| 1019 1076 +6 -7
2 Rodziny zastepcze spokrewnione 769 737 691 638 680 +7 -12
3 Rodziny zastepcze niezawodowe 352 357 357 324 336 +4 -5
4 ;?tc;g(z).iny zastepcze zawodowe ogotem 31 32 36 38 41 +8 +32
5| rodziny zastepcze zawodowe ,,zwykie” 19 19 24 25 28 +12 +47
rodziny zastepcze petniace funkcje

6 pogotowia rodzinnego 10 10 10 9 9 0 -10

7| rodziny zastepcze specjalistyczne 2 3 2 4 4 0 +100

8 rodzinne domy dziecka 7 17 18 19 19 0 +171

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2013-2016.

Natomiast analiza danych w latach 2012-2016 wskazuje na spadek ogdlnej liczby
podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej — o 7%, w tym:

— 0 12% zmalata liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem,
— 0 10% liczba rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,

— prawie 3-krotnie wzrosta liczba rodzinnych doméw dziecka (z 7 do 19, tj.
0 171%);

— 0 32% wzrosta liczba zastepczych rodzin zawodowych (z 31 do 41), przy czym
0 2 wzrosta liczba specjalistycznych rodzin zawodowych, a o 9 wzrosta liczba
»ZWyktych” rodzin zawodowych.

W 2016 r. — w poroéwnaniu do 2012 roku, liczba rodzin zastepczych wzrosta
jedynie w powiecie: gtubczyckim (o 9%), namystowskim (0 12%) i Opolu Miescie (0 2%).
Natomiast ich najwiekszy spadek zanotowano w powiatach: oleskim (0 26%),
kluczborskim (0 16%), kedzierzynsko-kozielskim (o 15%), strzeleckim (o 13%).

Tabela 19. Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach woj. opolskiego w latach

2012- 2016
) Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim
Lp. Powiat 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | WAosi/spadekw2016r
1 | brzeski 107 101 98 99 107 0
2 | gtubczycki 57 64 60 56 62 +9
3 | kedzierzynsko-kozielski 166 167 158 115 141 -15
4 | kluczborski 90 85 82 80 76 -16
5 | krapkowicki 80 81 75 73 69 -14
6 | namystowski 41 51 49 46 44 +7
7 | nyski 126 121 123 122 123 -2
8 | oleski 58 52 45 39 43 -26
9 | Opole Miasto 128 139 127 119 130 +2
10 | opolski ziemski 121 112 110 114 107 -12
11 | prudnicki 102 93 91 88 102 0
12 | strzelecki 83 77 84 68 72 -13
RAZEM 1159 1143 1102 1019| 1076 -7

Zrédio: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego

w latach 2012-2016.
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Wykres 34. Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej wg powiatéw woj. opolskiego
w latach 2015-2016
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Zrédio: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

2.7.4 Instytucjonalna piecza zastepcza

W 2016 r. w woj. opolskim byly 23 placéwki opiekunczo-wychowawcze na
542 miejsca, w ktérych przebywato ok. 600 dzieci.
W poréwnaniu do 2015 r. liczba miejsc wzrosta 0 2,7% (z 528 do 542 w 2015 r.)
Srednio na 10 tys. ludnosci w wieku do 17 lat przypadato w wojewddztwie 34,3
miejsca w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, przy czym:
— najwiecej w powiatach: brzeskim (62,7), gtubczyckim (59,6) i kluczborskim
(53,6);
— najmniej w powiatach kedzierzynsko-kozielskim (20,6) i oleskim (28,7);
— domy dziecka nie wystepujg w dwoch powiatach: krapkowickim i strzeleckim
(w powiecie krapkowickim wystepuje najwieksza w wojewddztwie liczba
rodzinnych domow dziecka).
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Wykres 35. Wskaznik liczby miejsc w placowkach opiekuinczo-wychowawczych na 10 tys.

mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym wg powiatéw woj. opolskiego w 2016 r.*
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*liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wg stanu na koniec 2016r.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego

w 2016 r.

2.7.5 Dzieci w pieczy zastepczej

Tabela 20. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2016

Dzieci w pieczy zastepczej
- 5 spadek Wzrost /
yszczegoblnienie w 2016 r. spadek
2012r. 2013r. 2014 r. 2015r. | 2016r. 20151, W 2016 1.
=100% | 2012 r.=100%
W rodzinach zastgpczych 996| 984 886| 801 | 849 +6 -15
spokrewnionych
W rodzinach zastgpczych 495| 489 494| 434 | 446 +3 -10
niezawodowych
w rodzinach zastepczych zawodowych 152 144 149| 139 150 +8 -1
w rodzinnych domach dziecka 39 114 123 | 127 131 +3 +236
w placéwkach opiekunczo- 546 526 514| 508 542 +3 1
wychowawczych (miejsca)
Razem 2228| 2257 2166 2029 | 2118 +4 -5

Zrodio: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobdéw pomocy spotecznej

woj. opolskiego

w latach 2013-2016, zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizac;ji
zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy spotecznej.

W 2016 r. w systemie pieczy zastepczej umieszczonych bylo 2 118 dzieci (o 89

dzieci wiecej niz w 2015 r., tj. 0 4%).

W okresie lat 2012-2016 po raz pierwszy odnotowano wzrost liczby dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, poniewaz do 2015 r. liczba podmiotow

oraz umieszczonych w nich dzieci systematycznie spadata.

W zwigzku z tym — analiza danych w latach 2012-2016 wskazuje na ogolny
spadek liczby dzieci umieszczonych w systemie — o 5%, przy czym: najbardziej spadta
liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych (o 15%) oraz
liczba dzieci w rodzinach niezawodowych (o 10%), o 1% spadta liczba dzieci
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w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, natomiast liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnych domach dziecka wzrosta prawie 3,5-krotnie (0 236%).

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2016 r. dzieci umieszczane sg czesciej
w rodzinach zawodowych Iub rodzinnych domach dziecka, niz w spokrewnionych
rodzinach zastepczych, mimo to liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych jest 3-krotnie
wigksza (849), niz liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zawodowych i rodzinnych
domach dziecka (281).

Wykres 36. Dzieci w podmiotach pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2014-2016.

W 2016 r. srednio na 1000 mieszkancéw woj. opolskiego w wieku do 17 lat
przypadato 13,4 dzieci i mlodziezy umieszczonej w pieczy zastepczej. Wartos¢ tego
wskaznika wahata sie od 20,2 w powiecie prudnickim do 8,8 w powiecie oleskim. Niskie
wskazniki odnotowano rowniez w powiatach strzeleckim i namystowskim (10,5) i opolskim
ziemskim (10,6), natomiast wysokie w powiatach: gtubczyckim (17,5), kedzierzyhsko-
kozielskim i kluczborskim (15,3).

Wykres 37. Liczba dzieci w pieczy zastepczej na 1000 ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w woj. opolskiego w 2016 r.* wg powiatéw
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Zrédto: obliczenia wiasne ROPS w Opolu na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego
w 2016 r. oraz danych GUS.
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pieczy zastepczej,
systematycznie malata liczba dzieci umieszczonych w podmiotach pieczy zastepczej.
Spadata réwniez liczba rodzin zastepczych, (zwtaszcza spokrewnionych oraz liczba dzieci

na rzecz wzrostu liczby rodzin zawodowych, zwlaszcza

W 2016 r. — po raz pierwszy od wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej — wzrosta liczba podmiotow pieczy zastepczej oraz liczba
przebywajgcych w systemie dzieci. Mimo to — w porownaniu o 2012 r. tendencja zmian

jest nadal korzystna:

— liczba podmiotdéw rodzinnej pieczy zastepczej spadta o 7%, w tym najbardziej

liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem (0 12%),

— wzrostfa liczba rodzin zawodowych — o0 32%, a liczba rodzinnych domoéw
dziecka zwigkszyla sie prawie 3-krotnie,
— prawie 3-krotnie wzrosta liczba asystentow rodziny i 4-krotnie liczba
rodzin korzystajacych z ich pomocy,
— wzrosta rowniez liczba placéwek wsparcia dziennego, a liczba miejsc

zwiekszyla sie 0 130%.

Tabela 21. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-

2016
Piecza zastgepcza w latach 2012-2016
Lp. Wyszczegolnienie SV,Y;L%TJV S"g;;‘;itv’v
2012r. | 2013r. | 2014r. | 20151, | 2016T. | Ho16t. 2016 1.
2015 r.=100% 2012 r.=100%
1 | liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej 1159| 1143| 1102| 1019| 1076 +6 -7
2 | liczba rodzin zastepczych spokrewnionych 769 737 691 638 | 680 +7 -12
3 | liczba rodzin zastepczych niezawodowych 352 357 357 324 | 336 +4 -5
4 | liczba rodzin zastepczych zawodowych 31 32 36 38| 41 +8 +32
5 | liczba rodzinnych domoéw dziecka 7 17 18 19 19 0 +171
6 | liczba miejsc w placéwkach op.-wychowawczych 546 526 514 526 | 542 +3 -1
7 | liczba dzieci w pieczy zastepczej 2228| 2257| 2166| 2029| 2118 +4 -5
8 |liczba asystentéw rodziny 33 56 68 86 97 +12 +194
9 | liczba rodzin objetych praca asystenta 306 648 809 963 | 1166 +21 +281
10 | liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego 365 760 684 672 | 841 +25 +130

Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2012- 2016 r.
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Wykres 38. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej w woj. opolskim
w latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach2012- 2016.

2.7.6 Organizatorzy i koordynatorzy pieczy zastepczej

W wojewddztwie opolskim organizatorem pieczy zastepczej w kazdym powiecie
zostaty powiatowe centra pomocy rodzinie. Jednoczesnie wszystkie powiaty wykazaty
zatrudnienie koordynatoréw pieczy zastepczej - w 2016 r. byto ich 34 (o 1 koordynatora
mniej nizw 2015 r.).

Na jednego koordynatora przypadaty $rednio 30 rodzin zastepczych Ilub
rodzinnych domow dziecka, nieco wiecej niz w 2015 r. (29) Najwiecej rodzin zastepczych
i rodzinnych domow dziecka przypadajgcych na 1 koordynatora pieczy zastepczej byto
w powiatach brzeskim (93) i kedzierzynsko-kozielskim (71), a najmniej w powiecie
strzeleckim (18).

W 2016 r. w woj. opolskim koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej realizowali
zadania polegajgce na:

— okresowej ocenie sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;j

(dokonano oceny 1 068 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka oraz
1 757 umieszczonych dzieci, tj. 87% dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepcze)j);

— opracowano plany pomocy dla 1 094 dzieci.
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Tabela 22. Dzialania koordynatorow pieczy zastepczej w powiatach woj. opolskiego w 2016 r.

Liczbarodzin Liiezez rOdZm
Liczba koordynatoréw | zastepczych/rodzinnych Zisr:?é'wzdy;ggf:;'x:ﬁh e i
Lp. Powiat rodzinnej pieczy domoéw dziecka, w SvEl cheea E —h

zastepczej w 2016 r. ktérych dokonano priypa éajqca - '1 p Wy

oceny sytuacji dziecka koordynatora
1 | brzeski 1 93 93 1
2 | gtubczycki 2 62 31 0
3 | kedzierzynsko-kozielski 2 141 71 2
4 | kluczborski 3 80 27 0
5 | krapkowicki 3 79 26 0
6 | namystowski 2 46 23 0
7 | nyski 3 123 41 1
8 | oleski 1 35 35 0
9 | Opole Miasto 5 124 25 1
10 | opolski 5 109 22 0
11 | prudnicki 3 103 34 0
12 | strzelecki 4 73 18 1
RAZEM 34 975 30 6

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie powiatowych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego

w2016 r.

Ponadto w woj. opolskim funkcjonowato 6 rodzin pomocowych, natomiast brak
byto placéwek wsparcia dziennego o zasiegu powiatowym.

2.7.7 Usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepczej oraz innych
osrodkéw wychowawczych, o ktérych mowa w art. 88 ustawy
0 pomocy spotecznej®

W 2016 r. w woj. opolskim w ramach systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej proces usamodzielnienia rozpoczeto 624 wychowankow, tj. o blisko 7% wiecej

niz w 2015r., z tego:

— 331 miodziezy opuszczajgcej

w 2015 r.);

— 236 0s6b opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze (180);
%

rodzinne formy pieczy zastepczej

(342

57 os6b opuszczajgcych inne osrodki wychowawcze, o ktérych mowa w art. 88

ust.1 ustawy o pomocy spotecznej (60 w 2015 r.).

Koszt pomocy na usamodzielnienie wychowankéw, finansowany przez powiaty
wojewddztwa opolskiego, wynidst 3 125 tys. zt (0 3,5% mniejszy niz w 2015 r.), z tego

koszt pomocy:

— pienieznej na usamodzielnienie to 726 tys. z,
— na kontynuowanie nauki — 2 226 tys. zt,
— na zagospodarowanie w formie rzeczowej — 173 tys. zi.

8 Osoby petnoletnie opuszczajace dom pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom
dla matek z mafoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny oSrodek
szkolno-wychowawczy, specjalny os$rodek wychowawczy, mitodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg
opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy.
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Tabela 23. Usamodzielniajgcy si¢ wychowankowie pieczy zastepczej i innych osrodkéow
wychowawczych, o ktéorych mowa w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej w woj. opolskim

w 2016 .
Liczba t_)séb RAZEM
Liczba oséb Lieesm el Rplseces sl Srednia
opuszczajacych kwota opuszczajgcych Kwota ktlr’\styt#qe @ Kwota wartosé
Powiat rodzinne formy $wiadczen placéwki $wiadczen o;tycssmozve:ll $wiadczen Liczba Kwota pomocy na
pieczy w zt opiekuriczo- w zt wal 4 ust. w zt 0s6b Swiadczen | usamodzieln
zastepczej wychowawcze CEENR)E w zt ienie w zt
pomocy
spotecznej
brzeski 12 185 846 33 184 564 6 23679 51 394 089 7727
gtubczycki 21 115 630 13 55192 1 6199 35 177 021 5058
kedzierzynsko-
kozielski 49 206 697 21 89 033 12 51516 82 347 246 4 235
kluczborski 21 124 878 19 98 719 3 20481 43 244 078 5676
krapkowicki 31 163 172 13 56 188 4 16637 48 235 997 4917
namystowski 12 45279 5 23 068 2 5683 19 74 030 3896
nyski 43 218 980 36 168 726 12 60676 91 448 382 4927
oleski 6 71878 5 24194 0 0 11 96 072 8734
m. Opole 58 238 764 53| 226014 11 26175 122 | 490 953 4 024
opolski 44 222 329 23| 111882 0 0 67| 334211 4 988
prudnicki 18 117 105 4 23 627 1 5974 23 146 706 6 379
strzelecki 16 90 994 11 37 422 5 8265 32 136 681 4271
Srednio w
wojewédztwie 331| 1801552 236 | 1098 629 57| 225285 624 3125 466 5009
Zrédto: obliczenia wkasne ROPS w Opolu na podstawie powiatowych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego

w 2016 r.

Srednia warto$¢ pomocy przypadajgca na 1 osobe usamodzielniajaca sie wyniosta
5 009 zt i wahata sie od najnizszej (4 024 zt) w Opolu, do 8 734 zt w powiecie oleskim,
przy czym w porownaniu do 2015 r. w wiekszosci powiatéw wartos¢ Sredniej pomocy

zmalata (najbardziej w powiatach: kluczborskim i Miescie Opolu), a wzrosta
w 3 jednostkach (w powiecie gtubczyckim o 23%, prudnickim o 37% i opolskim ziemskim
0 19%).

Wykres 39. Zmiana sredniej wartosci pomocy na usamodzielnienie wg powiatow
wojewodztwa opolskiego w latach 2015-2016 (%)

procent
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Zrédto: powiatowe oceny zasoboéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 .
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2.8 Formy pomocy — zadania gminy i powiatu

Tabela 24. Klienci pomocy spotecznej wg form pomocy w latach 2015 — 2016
i w2017 r. (prognoza)*

Klienci pomocy spotecznej wg form pomocy
wyszczegolnienie Wozrost / spadek 2017 1. Wozrost / spadek
2015r. 2016 . w 2016 r. w 2017 r.
2015 r. =100% | PT091°%8) | 5016 r.=100%
Ogotem (liczba klientow OPS) 37 866 35 379 -6,6 34 945 -1,2
zasitki state 4 366 4 428 1,4 4 499 1,6
zasitki okresowe 12 772 11 655 -8,7 11 567 -0,8
zasitki celowe 19 944 18 431 -7,6 17 669 -4,1
positki 15 339 14 012 -8,7 13592 -3,0
ustugi opiekuncze 2622 2770 5,6 2 881 4.0
w tym dla 0sb z zaburzeniami psychicznymi 329 382 16,1 407 6,5
odptatno$é gmin za pobyt osob w DPS 1739 1780 2,4 1826 2,6
praca socjalna 21 245 21 320 0,4 21 801 2,3
poradnictwo 4 244 3602 -15,1 3690 2,4
interwencja kryzysowa 3281 3283 0,1 3332 1,5
kontrakt socjalny 1769 1775 0,3 2072 16,7
program wychodzenia z bezdomnosci 72 72 0,0 75 4,2
indywidualny program zatrudnienia socjalnego 75 120 60,0 86 -28,3
praca asystenta rodziny 979 1166 19,1 1201 3,0

*pozycje nie sumujg sie, poniewaz kazda osoba moze otrzymywac kilka form pomocy jednoczes$nie

Zrédto: ocena zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 .

W 2016 r. najczesciej udzielang formag wsparcia z pomocy spotecznej — podobnie
jak w latach poprzednich, byt zasitek celowy — otrzymato go 18 431 osob (wprawdzie
o ponad 7% mniej niz w 2015 r. jednak o wyzszej wartosci — 946 zt na 1
Swiadczeniobiorce w roku, tj. o prawie 3% wiecej niz w 2015 r.). Podobnie czesto
udzielano pomocy w formie positku, z ktérego skorzystato 14 012 osob, w tym 12 919
dzieci i mtodziezy, jednak w tym przypadku réwniez odnotowano duzy spadek liczby
Swiadczeniobiorcéw o prawie 9%).

W 2016 r. — w poréwnaniu do 2015 r., wzrosta liczba osob objetych:

— pomocg pieniezng w formie zasitkéw statych (o 1,4%) oraz ustug opiekunczych

— 0 5,6% (zwtaszcza liczba os6b wykazujgcych zaburzenia psychiczne
korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych — wzrost liczby
ustugobiorcéw o ponad 16%);

— pracg asystenta rodziny — o 19%

— najwiekszy wzrost liczby sSwiadczeniobiorcow  wystgpit w  zakresie
indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego — w 2016 r programem
objeto 120 osdb, tj. 0 60% wiecej nizw 2015r..

W 2016 r. kontrakty socjalne zawarto z 1 775 osobami, co stanowi 5% klientéw
pomocy spotecznej, jednak w poréwnaniu do 2015 r. liczba zawartych kontraktéw prawie
nie zmienita sie.

Na 2017 r. zaplanowano wzrost liczby Swiadczeniobiorcow we wszystkich formach
pomocy, w tym najbardziej w zakresie:

— wsparcia realizowanego w oparciu o zawarte kontrakty socjalne — wzrost 0 17%.
— pracy asystenta rodziny (o 3%);
— ustug opiekunczych (o 4%) oraz specjalistycznych ustug opiekuhczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi — o 6,5%.
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Wykres 40. Formy pomocy udzielanej w gminach wojewédztwa opolskiego
w latach 2015-2016 - zmiana w %

procent
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Zrédto: oceny zasobéw pomocy spotecznej woj
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. opolskiego w 2016 r.

60,0

W systemie pomocy spotecznej nadal dominujg $wiadczenia pieniezne, choé
systematycznie wzrasta liczba osob, ktore korzystajg z niepienieznych — aktywizujgcych

form wsparcia.

W latach 2010-2016 odnotowano:

— nieznaczny spadek udziatu liczby oséb otrzymujgcych swiadczenia pieniezne

— z prawie 72% do 64%;

— znaczacy wzrost odsetka osob objetych praca socjalng — z 36,6% do 60,3%;
— minimalny wzrost udziatu klientéw, z ktérymi zawarto kontrakty socjalne — z 3,6

do 5%.
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Wykres 41. Udziat procentowy klientéw pomocy spotecznej otrzymujacych swiadczenia
pieniezne, objetych praca socjalng i kontraktem socjalnym w woj. opolskim
w latach 2010-2016
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== \vskaznik liczby os6b otrzymujgcych swiadczenia pieniezne do liczby objetych pomoca ogétem %

wskaznik pracy socjalnej ( liczba oséb objetych pracg socjalng do liczby $wiadczeniobiorcow ogétem %)

Zrédto: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 .

2.9 Formy pomocy i wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych

W 2016 r. — podobnie jak w latach poprzednich, infrastruktura ustug spotecznych
dla os6b starszych i niesamodzielnych nie poprawita sie istotnie, cho¢ wojewddztwo
opolskie nadal jest liderem wsréd regiondw Polski pod wzgledem wskaznika miejsc opieki
catodobowe;.

Najwieksze zmiany dotyczg placéwek catodobowej opieki dla os6b w podesziym
wieku i niepetnosprawnych, ktorych liczba wzrosta z 11 do 13, a liczba miejsc zwiekszyta
sie 0 78 (18%).

Nadal najwiekszym problemem jest dalece niewystarczajgcy zakres ustug
spotecznych (opiekunczych, rehabilitacyjnych, sgsiedzkich) $wiadczonych w miejscu
zamieszkania os6b niesamodzielnych Iub realizowanych w instytucjach wsparcia
srodowiskowego (dziennych domach pomocy, klubach i innych osrodkach wsparcia).
Poprawe w tym zakresie umozliwia realizacja - wspolnego z samorzgdem terytorialnym,
projektu (w ramach RPO-WO na lata 2014-2020), pn. Nie-Sami-Dzielni, a takze
wzrastajgca aktywnosci gmin i powiatow w rozwoju ustug spotecznych na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych.

2.9.1 Domy pomocy spotecznej

W 2016 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 28 placéwek stacjonarnych
pomocy spotecznej, w ktérych byto 3 039 miejsc, z tego:
— 6 domow dla osob w podeszty wieku na 364 miejsca;
— 7 domow dla os6b w podesztym wieku i somatycznie chorych na 574 miejsca;
— 3 domy dla oséb w podeszty wieku, przewlekle somatycznie chorych
i niepetnosprawnych fizycznie na 204 miejsca;
— 3 domy dla przewlekle psychicznie chorych na 839 miejsc,
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— 5 domow dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie na 479 miejsc,
5 doméw dla dzieci i miodziezy oraz dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie na 523 miejsca®.

Ponadto — w rejestrze Wojewody Opolskiego znajduje sie 1 Dom komercyjny na
49 miejsc dla oséb w podesztym wieku i przewlekle chorych somatycznie
(w Jakubowicach).

tacznie w woj. opolskim w 2016 r. bylo 3 088 miejsc w domach pomocy
spotecznej.

Wykres 42. Domy pomocy spotecznej woj. opolskie w 2016 r. - wg typow
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Zrédto: Rejestr doméw pomocy spotecznej prowadzony przez Wojewode Opolskiego oraz gminne i powiatowe oceny

zasobow pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

Tabela 25. Liczba doméw pomocy spotecznej i miejsc w tych domach w woj. opolskim w 2016 r.

Domy pomocy spotecznej w woj. opolskim - powiatowe i gminne w 2016 r.
Ogoétem w tym dla oséb:
w podesztym wieku in -
Lp 0 POW | at Liczb A w podesztym wieku Szréz‘glce;!?e orazcsh%nr;eg)]/ciznie p_rzevylekle niepgzg;;?acv';nych (.’EI'ZCZI :j:r‘gg;f;y
a Liczba chorych oraz w niepetnosprawnych psychicznie chorych intelektualnie niepetnosprawnych
doméd miejsc podesztym wieku fizycznie intelektualnie
w Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc | doméw | miejsc
1 | brzeski 2 148 0 0 1 53 0 0 0 0 1 95 0 0
2 | gtubczycki 2 793 0 29 0 0 0 0 1| 714 0 0 1 50
3 | kedzierzynsko-kozielski 2 123 0 0 0 0 0 0 0 0 1 70 1 53
4 | kluczborski 2 210 0 95 0 0 1 45 0 0 1 70 0 0
5 | krapkowicki 1 24 1 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | namystowski 1 49 1 49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | nyski 4 304 0 0 1| 105 1 56 1 63 0 0 1 80
8 | oleski 2 112 1 42 0 0 0 0 0 0 1 70 0 0
9 | Miasto OPOLE 2 190 0 0 2| 190 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | opolski 3 391 0 0 1 55 0 42 0 0 1| 174 1| 120
11 | prudnicki 3 190 1 78 1 50 0 0 1 62 0 0 0 0
12 | strzelecki 3 458 0 0 0] 121 1| 117 0 0 0 0 2| 220
13 | GOGOLIN - 0Ps provadzony 1| 47| 1| 47| o] o of of of of of of o o
przez gmine
RAZEM WOJ.| 28 | 3039 5 364 6 574 3 260 3 839 5* 479 6 523
Jakubowice ** 1 49 0 0 1] 49 0 0 0 0 0 0 0 0

*w tym: 1 Dom dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie i przewlekle somatycznie chorych ( Proszkow)
** Dom Pomocy Spotecznej w Jakubowicach wpisany do rejestru Wojewody Opolskiego jako spétka cywilna

Zrédto: dane Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej OUW w Opolu (stan na 31.12..2016 r.), Rejestr doméw pomocy spolecznej
prowadzony przez Wojewode Opolskiego oraz oceny zasobdw pomocy spotecznejwoj. Opolskiego w 2016 r.

8 Na 29 placéwek stacjonarnych pomocy spotecznej (doméw pomocy spotecznej) w 2016 r. 27 jest prowadzonych przez
powiat lub na zlecenie powiatu przez inny podmiot (Il sektor), 1 prowadzi gmina (Gogolin).
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Wojewddztwo opolskie od wielu lat zajmuje pierwsze miejsce w Polsce pod
wzgledem liczby miejsc w domach pomocy spotecznej w stosunku do liczby
mieszkancow. Wedtug danych GUS, w 2015 r. najwyzszy wskaznik liczby miejsc
i mieszkancow — powyzej 30 na 10 tys. ludnosci wystgpit w woj. opolskim (31) oraz
$wietokrzyskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i t6dzkim. Srednia warto$é
w kraju wynosita niecate 30.

Wojewodztwo opolskie wyroznia takze najwyzszy w kraju wskaznik liczby miejsc
w domach pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle
chorych psychicznie, zwlaszcza wystepujgcy w powiatach: gtubczyckim, nyskim,
prudnickim, brzeskim i namystowskim.

Mapa 24. Mieszkancy stacjonarnych zaktadow pomocy spotecznej — niepetnosprawni
intelektualnie, fizycznie oraz przewlekle chorzy psychicznie na 10 tys. ludnosci wg regionéw
Polski

Zrédto: Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 r., GUS, Warszawa 2016 r., s. 72
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Mapa 25. Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w woj. opolskim w 2016 r. — wg typéw
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DPS dla os6b w podesztym wieku — 6 ( Krapkowice, Prudnik, Namystéw, Strzelce Op. Borki WIk., Kamionek/ Gmina Gogolin)

DPS dla oséb w podesztym wieku i os6b przewlekle somatycznie chorych — 6 (Grodkéw, Koperniki, Opole — 2 domy, Dobrzen
Wielki, Grabina)

DPS dla oséb w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie chorych i oséb niepetnosprawnych fizycznie — 3 (Kluczbork,
Strzelce Opolskie, Korfantow)

DPS dla os6b przewlekle psychicznie chorych — 3 i 5 filii (Klisino, Nysa, Ractawice Slgskie)

DPS dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 4 (Jedrzejéow, Czarnowasy, Kedzierzyn-Kozle, Radawie)

DPS dla os6b dorostych, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 5 (Kedzierzyn-Kozle, Zawadzkie, Nysa, Kietrz,
Kadtub)

DPS dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie i oséb przewlekle somatycznie chorych — 1 (Prészkéw)

O C & <N O =

Dom Pomocy Spotecznej — Dom Opieki s.c w Jakubowicach (gmina Pawlowiczki, powiat kedzierzyrisko-kozielski)

W 2016 r. na kazde 10 tys. mieszkancow przypadato 30,6 miejsc w domach
pomocy spotecznej i wskaznik ten wahat sie od najnizszego w powiecie krapkowickim
(11) do najwyzszego w powiecie gtubczyckim (170,7, tj. prawie 171 miejsc na 10 tys.
mieszkancow). Wzrost wskaznika zanotowano we wszystkich powiatach (w kilku
pozostat bez zmian), ale jest to efekt spadku liczby mieszkancéw wojewddztwa, a nie
wzrostu liczby miejsc.
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Wykres 43. Wskaznik liczby miejsc w domach pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
wg powiatéw woj. opolskiego w latach 2015-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych i powiatowych ocen zasobéw pomocy spolecznej woj.
opolskiego w 2016 r.

W 2016 r. biezgce utrzymanie 28 doméw pomocy spotecznej w woj. opolskim (bez
DPS w Jakubowicach), wyniosto 106 957 tys. zt (o 7,7% wiecej niz w 2015 r.), w tym
dotacja budzetu wojewody 31 941 tys. zt (biezgce utrzymanie miejsc dla mieszkancow
umieszczonych przed 1 stycznia 2004 r.)

Wedtug najnowszych danych w 2017 r. miesieczny koszt utrzymania 1 miejsca
w domu pomocy spotecznej wynosi 2 951 zt i waha sie od 2 488 zt (w DPS dla os6b
w podesztym wieku i przewlekle chorych somatycznie w Kluczborku) do 3 320 zt (w DPS
dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie w Radawiu).

Sredni koszt utrzymania jednego miejsca wzrést w latach 2015-2016 o 3,6%
(z 2848 zt do 2 951 z}).
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Tabela 26. Sredni, miesigczny koszt utrzymania 1 miejsca w domach pomocy spotecznej
w woj. opolskim na 2017 r.

Lp. Powiat / DPS Liczba doméw | Liczba miejsc | Sredni miesigczny koszt
utrzymania 1 miejsca w zt
1. | Powiat brzeski 2 148
2. | DPS Grodkow 53 3054
3. | DPS Jedrzejow 95 3152
4. | Powiat glubczycki 2 793
5. | DPS Klisino 743 3027
6. | DPS Kietrz 50 2911
7. | Powiat kedzierzynsko-kozielski 2 123
8. | DPS K-KozZle (Stawiecice) 70 3244
9. | DPS K-KozZle (ul. tukasiewicz) 53 3304
10. | Powiat Kluczborski 2 210
11. | DPS Kluczbork 140 2488
12. | DPS Gieralcice 70 2972
13. | Powiat krapkowicki 1 24 3020
14. | Powiat namystowski 1 49 3000
15. | Powiat nyski 4 304
16. | DPS Korfantow 56 2830
17. | DPS Nysa, ul Swietojanska 63 2 986
18. | DPS Nysa, Al. Wojska Pol. 80 3024
19. | DPS Koperniki 105 2773
20. | Powiat oleski 2 112
21. | DPS Radawie 70 3 320
22. | DPS Borki Wielkie 42 2735
23. | Miasto Opole 2 190
24. | Opole — Szpitalna 52 2 850
25. | Opole — DPS Kombatant 138 3188
26. | Powiat opolski 3 391
27. | Proszkow 216 3000
28. | Dobrzen Wielki 55 2 875
29. | Czarnowasy 120 2 750
30. | Powiat prudnicki 3 190
31. | DPS Grabina 50 2 810
32. | DPS Prudnik 78 2713
33. | DPS Ractawice Sl. 62 2712
34. | Powiat strzelecki 3 458
35. | DPS Strzelce Op. 238 3030
36. | DPS Zawadzkie 110 2 857
37. | DPS Kadtub 110 2990
38. | Razem domy powiatowe (Srednia wartos¢ w zi) 27 2992 2 850
39. | Kamionek (gm. Gogolin) 1 a7 2 845
DPS-Jakubowice (placéwka komercyjna) 1 49 3105
taczna $rednia ( razem z Domem w Kamionku bez 28 3039 2945
Domu w Jakubowicach))

Zrédto: na podstawie informacji ogtoszonych w Dziennikach Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego przez starostéw
powiatéw i Prezydenta Miasta Opola w kwietniu 2016 r. (za Wydziatem Zdrowia i Polityki Spotecznej OUW w Opolu).

Liczba os6b oczekujacych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej
wojewddztwa opolskiego od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie — w latach
2014-2016 wzrosta 0 22 osoby (0 12%), przy czym nadal obserwuje sie liczng grupe osoéb
chetnych do zamieszkania w DPS w powiecie nyskim (55 oséb — gtéwnie przewlekle
chorych somatycznie i w podesztym wieku), powiecie gtubczyckim (57 oséb — gtdwnie
przewlekle chorych psychicznie). Duzg liczbe zainteresowanych umieszczeniem w DPS
i oczekujgcych na miejsce ma rowniez Miasto Opole (na koniec 2016 r. na miejsce do
dwéch DPS-6w czekato 29 oséb). Nadal wiekszos¢ oczekujgcych na umieszczenie
w DPS-ach stanowig osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore somatycznie i/lub
niepetnosprawne fizycznie (prawie 63% wszystkich oczekujgcych).
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Tabela 27. Oczekujacy na umieszczenie w domach pomocy spotecznej w woj. opolskim
w latach 2015-2016 (w tym: dla oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych somatycznie
i niepelnosprawnych fizycznie)

Domy pomocy spotecznej w woj. opolskie w latach 2015-2016
Powiat Miejsca statutowe Liczba os6b oczekujgcych na przyjecie do DPS
na31.12.2016 r. wmaju 2014 r. | wgrudniu 2015 r. | w grudniu 2016 r.
brzeski 148 1 0 0
gtubczycki 793 68 46 57
kedzierzynsko-kozielski 123 2 3 2
kluczborski 210 3 3 4
krapkowicki 71 1 4 5
namystowski 49 0 0 0
nyski 304 47 54 55
oleski 112 2 31 8
opolski ziemski 391 7 6 3
Opole Miasto 190 17 24 29
prudnicki 190 9 3 12
strzelecki 458 20 3 24
DPS woj. opolskiego — ogétem (bez DPS
Jakubowice) 3039 177 177 199
W tym DPS-y dla os6b w podesztym wieku,
przewlekle chorych somatycznie i 1198 92 107 125
niepetnosprawnych fizycznie
Udziat liczby oczekujacych na miejsce w DPS dla os6b w
podesztym wieku, chorych somatycznie i niepetnosprawnych 34,9 52,0 60,5 62,8
fizycznie w % (ogdétem oczekujgcych)

Zrodto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie rzadowego Sprawozdania MPiPS-05 za 2016 r., o gminnych
i ponadgminnych domach pomocy spotecznej, Srodowiskowych domach samopomocy, mieszkaniach chronionych oraz placowkach
catodobowej opieki oraz dane Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWO.

Wykres 44. Oczekujacy na umieszczenie w domu pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2015-2016 wg typéw doméw
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Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie informaciji Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Na koniec 2016 r. na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato 199
osoOb, z tego dwie najwieksze grupy oczekujgcych to: osoby przewlekle chore
somatycznie, w podesztym wieku lub/i niepetnosprawne fizycznie (125 osdb — 22%) oraz
przewlekle chore psychicznie (56 oséb — 32%), 81 oséb (prawie 32%) oczekujgcych
stanowity osoby w podesziym wieku, a 11 oséb (fgcznie 5,5%) na miejsce w domach dla
dzieci, mtodziezy lub dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.
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W porownaniu do 2015 r. — zmalata liczba oczekujgcych na miejsce w DPS dla
podesztego wieku, a prawie podwoita sie liczba oczekujgcych z przewleklg chorobag

somatycznag

i/lub niepetnosprawnych fizycznie.

umieszczeniem w domach dla przewlekle chorych psychicznie.

2.9.2 Placowki

zapewnhiajace

catodobowa opieke

Nie zmienito sie zainteresowanie

osobom

niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym

wieku

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spofecznej zapewnienie catodobowej opieki
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku moze odbywaé
sie takze na zasadach komercyjnych (dziatalno$¢ gospodarcza), po uzyskaniu zezwolenia
wiasciwego wojewody®.
W 2016 r. w rejestrze Wojewody Opolskiego byto 13 podmiotéw, prowadzacych
domy o lacznej liczbie 468 miejsc®. W poréwnaniu do 2015 r. liczba miejsc
w placowkach catodobowych wzrosta o ponad 18%.

Tabela 28. Placowki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,

przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w woj. opolskim w 2016 r.

. Liczba
Lp. Nazwa domu Gmina Typ domu miejsc
. . . . dla oso6b niepetnosprawnych, przewlekle
1 | Dom $w. Jana Bozego w Prudniku Prudnik chorych i 0séb w podeszlym wieku 30
2 Dom Opieki im. Bt. Edmunda Lesnica dla oséb niepetnosprawnych, przewlekle 50
Bojanowskiego w Porebie chorych i oséb w podesztym wieku
Dom Opieki ,Siedlisko” w Staniszczach .| dla oséb niepetnosprawnych, przewlekle
3 Wielkich Kolonowskie chorych i 0séb w podeszlym wieku 23
4 Dom Opieki Zgromadzenia Sidstr Ozimek dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle 18
Stuzebniczek NMP w Ozimku chorych i 0séb w podeszlym wieku
5 Dom Opieki Zgromadzenia Corek Sw. Dabrowa dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle 15
Kamila w Stawicach 4 chorych i 0os6b w podesztym wieku
6 Dom Spokojnej Starosci Konfederak Radtow dla os6b niepetnosprawnych, przewlekle o
Marzena chorych i oséb w podesztym wieku
" . o . dla os6b w podesztym wieku,
7 | "Spokojna Przystan" w Chomigzy Glubczyce niepelnosprawnych, przewlekle chorych 46
. " dla os6b w podesztym wieku,
8 | Catodobowy Dom Opieki ,Alma Portus Brzeg niepelnosprawnych, przewlekle chorych 42
9 Rezydencja Seniora EDESSA w Pokoi dla 0s6b w podesztym wieku, 52
tadzach | niepetnosprawnych, przewlekle chorych
. ., dla os6b w podesztym wieku,
10 | Rezydencja dla Senioréw ,Ztote Borki Olesno niepetnosprawnych, przewlekle chorych 94
Dom opieki dla oséb starszych , dla oséb w podesztym wieku,
1 ,Spokojna Przystan II” w Baborowie Baborow | hiepetnosprawnych, przewlekle chorych 46
. . . » 0so6b w podeszlym wieku,
12 | Dom Seniora Alter Vita ,Jarnottéwek Gtuchotazy niepetnosprawnych, przewlekle chorych 20
. . L . . 0so6b w podeszlym wieku,
13 | Pensjonat ,Pokoje seniora Niemodlin niepetnosprawnych, przewlekle chorych 8
Razem 468

Zrédto: Rejestr placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku w wojewddztwie opolskim Wojewody Opolskiego wg stanu na 17.01.2017 r.

8 Art. 67-69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).
% Rejestr placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku, prowadzony przez Wojewode Opolskiego,
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tacznie w 2016 r. wojewodztwo dysponowato 42 stacjonarnymi placowkami
opiekunczymi (29 DPS-6w i 13 placowek catodobowej opieki), w ktérych byto 3 556
miejsc (3088 miejsc w DPS-ach i 468 w placowkach catodobowych). Wskaznik liczby
miejsc na 10 tys. mieszkancow wynosit prawie 36.

2.9.3 Dzienne domy pomocy

Na terenie woj. opolskiego funkcjonuje 17 dziennych domoéw pomocy, w ktérych
w 2016 r. byto 1 476 miejsc (0 2% wiecej niz w 2015 r.), poniewaz powstat nowy DOM —
Senior-Wigor w Gtogowku (na 15 miejsc) oraz zwiekszono liczbe miejsc w Gilubczycach
o 15.

Tabela 29. Liczba dziennych doméw pomocy i miejsc w tych domach w woj. opolskim

w 2016 .
. Dzienne domy pomocy wg powiatow woj. opolskiego w 2016 r.
Lp. Powiat
Liczba doméw Liczba miejsc

1 | brzeski 1 35
2 | glubczycki 1 196
3 | kedzierzynsko-kozielski 5 480
4 | kluczborski 0 0
5 | krapkowicki 3 140
6 | namystowski 0 0
7 | nyski 1 80
8 | oleski 0 0
9 | Miasto Opole 4 470
10 | opolski 0 0
11 | prudnicki 2* 75**
12 | RAZEM WOJ. 16 1476

*w tym: 1 Dom Senior-Wigor w Gtogéwku
**w tym: 15 miejsc w Domu Senior Wigor w Gtogéwku

Zrédto: gminne oceny zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 .

W 2016 r. koszt utrzymania DDP-6w (catkowicie finansowany przez budzet gmin)
wyniost 8 155 tys. zt i w poréwnaniu do 2015 r. wrést o 5% (w 2016 r. miesieczny koszt
utrzymania jednego miejsca wyniost ok. 460 zt).

Wykres 45. Liczba miejsc w DDP woj. opolskiego na 10 tys. ludnosci w 2016 r.
(wskaznik wg powiatow)

60,0

50,1
50,0 396
40,0
30,0
20,0 13,4 14,9
10,0 0,0 I 0,0 I
0,0 r r r r :
© & & :
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S (&) Q\\) & ‘éq,

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2016 r.
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W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszg liczbg miejsc
w stosunku do liczby ludnosci dysponuje powiat kedzierzynsko-kozielski (ponad 50),
a najmniej ma powiat brzeski (3,9). Jednak nadal w 5 powiatach (kluczborskim,
namystowskim, oleskim, opolskim ziemskim i strzeleckim) brakuje dziennych domoéw
pomocy.

2.9.4 Srodowiskowe domy samopomocy

Tabela 30. Srodowiskowe domy samopomocy w woj. opolskim w 2016 r.

Lp. Powiat jelair?gggaek Liczba miejsc
1. | Gtubczyce 1 60
2. | Kedzierzyn-KozZle 1 45
3. | Kluczbork 1 85
4. | Krapkowice 1 60
5. | Namystow 1 38
6. | Nysa 1 55
7. | Opole 2 120
8. | Praszka 1 59
9. | Prudnik 1 60
10. | Strzelce Op. 1 60
11. | Olesno (Sowczyce) 1 35
Razem 12 677

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych i powiatowych oceny zasobéw pomocy spotecznej woj.
opolskiego w 2016 r. oraz informacji Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW

W 2016 r. w woj. opolskim funkcjonowato 12 $rodowiskowych doméw
samopomocy na fgczng liczbe 677 miejsc dla oséb wykazujgcych zaburzenia psychiczne
(liczba miejsc wzrosta tgcznie o0 30, w tym po 15 w SDS w Kluczborku i Krapkowicach).

Sposréd srodowiskowych domow samopomocy w wojewodztwie:

= O prowadzonych jest przez gmine (Glubczyce — SDS w Nowych

Gotuszowicach, Praszka — SDS w Ganie, Strzelce Opolskie, Prudnik,
Krapkowice, Namystéw, Opole, Kluczbork, Kedzierzyn—Kozle);

= 1 przez powiat — oleski (Sowczyce);

= 2 przez podmioty niepubliczne na zlecenie gmin w Nysie i w Opolu.

W 2016 r. koszt utrzymania tych placowek wyniost 10 581 tys. zt i w poréwnaniu
do 2015 r. wzrdst 0 15% (z uwagi na wzrost liczby miejsc)®’.

8 Koszt utrzymania $rodowiskowych doméw samopomocy jest nadal finansowany z budzetu panstwa i w nieznacznym
stopniu z wtasnych srodkéw samorzadu.
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Wykres 46. Wskaznik liczby miejsc w srodowiskowych domach samopomocy —
woj. opolskie w 2016 r.

wskaznik na 10 tys. ludnosci

144

Zrédto: gminne i powiatowe oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

2.9.5 Mieszkania chronione

W 2016 r. w woj. opolskim na ogdtem 99 miejsc w 116 mieszkaniach chronionych:

— 17 miejsc (14,7%) przypadato dla miodziezy opuszczajgcej placowki opieki
i wychowania;
— 75 miejsc przeznaczonych byto dla osob z zaburzeniami psychicznymi;
— 24 miejsca zajmowaly osoby starsze oraz inne majgce trudnosci
w samodzielnym funkcjonowaniu.
Tabela 31. Mieszkania chronione w wojewdédztwie opolskim w 2016 r.
Mieszkania chronione w woj. opolskim w 2016 r.
W tym: g
dla 0s6b Wﬁé‘fg)’,"k
i dzielnianych, . 5 eg
. Wyszczegélnienie m'{égiﬁgﬁ / opﬂiiﬂijazggka%imre de ZSO” dia V?,SOb mi‘gstf,s”a
Powiat (gmina lub powiat) miejsc | YPY ’ﬂjﬁﬁ!ﬁiﬁé’z’iﬁﬁ"m’ zaburzeniami | podeszlym | ludnosci
schronisk, zaklad’y psychicznymi wieku
poprawcze i inne
Liczba mieszkan - 99 5 a4 24 X
razem
] Gmina Brzeg 10 0 10 0
brzeski - 1,7
Starostwo brzeskie 5 5 0 0
strzelecki Gmina Strzelce Opolskie 24 0 0 24 3,2
Gmina Kedzierzyn-Kozle 52 0 52 0
kedzierzynsko-kozielski Starostwo 3 3 0 0 5,7
kedzierzynsko-kozielskie
o Gmina Krapkowice 9 1 8 0
krapkowicki — 1,7
Starostwo krapkowickie 2 2 0 0
Miasto Opole Miasto Opole 6 6 0 0 0,5
nyski Gmina Nysa 5 0 5 0 0,4
Woj. opolskie —razem |Liczba miejsc - razem 116 17 75 24 1,2

Zrédto: materiaty wkasne ROPS w Opolu oraz gminne oceny zasobow pomocy spotecznej wojewédztwa opolskiego w 2016 r.
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W 2016 r. utworzono 18 nowych miejsc, w tym 10 miejsc (3 mieszkania chronione)
w ramach RPO WO 2014-2020 projekt Blizej rodziny i dziecka.

W uktadzie powiatow:

— najwiecej mieszkan chronionych ma powiat kedzierzynsko-kozielski (52 dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i 3 dla usamodzielniajgcej sie miodziezy),
wskaznik na 10 tys. mieszkahcow wynosi 5,7;

— 24 miejsca w mieszkaniach chronionych ma powiat strzelecki ze wskaznikiem
3,2 miejsc na 10 tys. ludnosci powiatu i sg to jedyne w wojewddztwie miejsca
przeznaczone dla os6b w podesztym wieku.

2.9.6 Ustugi opiekuncze realizowane przez samorzad gminny lub na jego
zlecenie

W 2016 r. pomocg w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych objeto 2 770 oséb, w tym 382 osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktére
korzystaly ze specjalistycznych ustug opiekunczych.

W latach 2015-2016 ogodlna liczba oséb objetych ustugami wzrosta o 5,6%, w tym:

— w formie ,zwyktych ustug opiekunczych objeto o 4% oséb wiece;;
— zakres specjalistycznych ustug opiekunczych zwiekszyt sie o prawie
16,1%.

Wykres 47. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w woj. opolskim w latach 2010-2016

2613 2585 2622 2770
2376 2333 2439
382
2 282 309 306 296 329
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B korzystajacy z ustug opiekunczych
M korzystajacy ze specjalistycznych ustug opiekunczych
korzystajgcy z ustug opiekunczych ogdtem

Zrédio: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.
Zakres pomocy udzielanej w formie ustug opiekunczych w woj. opolskim nadal jest

niewystarczajgcy (w 2015 r. na 10 tys. ludnosci przypadato 26 osob objetych tg formag
wsparcia, w kraju prawie 28).
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Wykres 48. Wskaznik liczby oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w Polsce i woj.
opolskim na 10 tys. ludnosci w latach 2011-2015

30,0

wskaznik na 10 tys. ludnosci

25,4 25,1 25,6 26,3 44 26,
25,0 - 22,7 23,5 23,2 * .
20,0 - |
15,0 - |
10,0 - |
5,0 - |
0,0 ; . . .

27,6 — —
3

2011

2012

mPolska

2013

Ewoj. opolskie

2014

2015

Zrédto: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2015 oraz gminnych ocen

zasobow pomocy spotecznej w 2016 r.

Tabela 32. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych i wskaznik na 10 tys. ludnosci w woj. opolskim w 2016 r.

Powiat

Liczba osob korzystajacych z ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych w 2016 r.

wskaznik liczby
korzystajgcych z ustug

Z tego: opiekunczych na 10 tys.
Razem ludnosci powiatu
zwykte specjalistyczne
brzeski 259 205 54 28,5
gtubczycki 140 132 8 30,1
kedzierzyrisko-kozielski 237 204 33 24,8
kluczborski 214 190 24 32,2
krapkowicki 285 265 20 44,3
namystowsKi 73 59 14 17,1
nyski 422 336 86 30,5
oleski 165 133 32 25,3
MIASTO OPOLE 223 186 37 18,8
opolski 297 294 3 22,3
prudnicki 249 191 58 44,5
strzelecki 206 193 13 27,4
srednio w wojewédztwie 2770 2 388 382 27,9

* liczba ludnos$ci wg stanu w dn. 31.12.2016 r.
Zrodto: gminne oceny zasobow pomocy spoelcznej woj. opolskiego w 2016 .

W 2016 r. liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi nieznacznie wzrosta
(z 2622 w 2015 r. do 2770 w 2016 r.), wskaznik objetych ustugami na 10 tys.
mieszkancow wojewddztwa wzrést do prawie 28, ale byt to gtéwnie efekt spadku liczby
ludnosci, a nie zwiekszenia zakresu pomocy ustugowe;.
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Wykres 49. Liczba osob objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi w powiatach woj. opolskiego wlatach 2015-2016 (wskaznik na 10 tys. ludnosci)

brzeski

gtubczycki

kedzierzynsko-
kozielski

kluczborski
krapkowicki
namystowski
nyski

oleski

MIASTO OPOLE
opolski

prudnicki

strzelecki

Srednio w
wojewodztwie

wskaznik na 10 tys. ludnosci

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

m2016r.

m2015r.

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opole na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2016 r.

Najwiecej o0sOb objetych wsparciem w odniesieniu do liczby ludnosci miaty
powiaty: prudnicki (47), krapkowicki (42) i nyski (28). Najmniej pomocy w formie ustug
opiekunczych udzielat powiat namystowski (17 os6b na 10 tys. ludnosci powiatu).

Tabela 33. Koszt ustug opiekuinczych w woj. opolskim w 2016 r.

Ustugi opiekuncze w woj. opolskim w 2016 r.
Wyszczego6lnienie koszt ust Iiczb_a oséb Iiczb_a Srednia liczba S'redr)i koszt 1 srédio
:v :t 4 el guan godziln ulslzug ClEe iy ey finaznsowania
ustugami ustug w zt
23 godziny mies.
ustugi opiekuncze "zwykte" 10 541 743 2 388 600 607 (ok. 1 godzina 17,6 budzet gmin
dziennie)
specjalistyczne ustugi 26 godziny mies. budzet
opiekuncze dla oséb z 2 484 481 382 108 061 (ok. 1,2 godzina 23,0 anstwa
zaburzeniami psychicznymi dziennie) p
1 godzina
Razem | 13026224 | 2770 | 708668 | ,0o " 18,4 X

Zrodio: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 .

Srednio w wojewddztwie udziela sie ok. 1 godziny ustug dziennie, a koszt
wykonania 1 godziny ustug wynosi przecietnie 18,4 zl, przy czym — koszt ustug
finansowanych przez gminy — 17,6 zt, a koszt specjalistycznych ustug (finansowanych z
budzetu panstwa) 23,0 z.% W poréwnaniu do 2015 r. $redni koszt godziny ustug

8 Szczegdtowe dane dotyczace innych instytucji $wiadczacych w woj. opolskim ustugi opiekuncze, a takze prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie opieki diugoterminowej, zawiera Informacja przedstawiona w 2016 r. na Komisji Rodziny, Zdrowia i
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opiekunczych nieznacznie wzrost (o prawie 1 z), w tym szczegdlnie Kkoszt
specjalistycznych ustug opiekunczych).

Infrastruktura ustug spotecznych przeznaczonych dla o0s6b starszych
i niesamodzielnych systematycznie powieksza sie, cho¢ wzrost liczby miejsc opieki
I wsparcia jest nieznaczny:
— w latach 2015-2016 najbardziej wzrosta liczba miejsc w placéwkach
zapewniajgcych catodobowg opieke (0 18%), liczba korzystajgcych
z uniwersytetow Il wieku (o 8%), o 6% wzrosta liczba objetych ustugami
opiekunczymi i o 5% liczba miejsc w Srodowiskowych domach samopomaocy;
— w relacji do liczby mieszkancow wojewddztwa najwiekszy wzrost
Swiadczeniobiorcow odnotowano w zakresie:
e uczestnikbw zaje¢ w klubach seniora i uniwersytetach Il wieku
—2z21,3do 23,
o liczby oso6b objetych ustugami opiekunczymi — z 26,3, do 27,9;
e liczby miejsc w placéwkach catodobowej opieki — z 4,0 do 4,7.

Wykres 50. Wskaznik liczby miejsc w instytucjach opieki i wsparcia dla os6b starszych
i niepetnosprawnych. Wojewoédztwo opolskie w latach 2010-2016

35,0
—3(),5 m— 30,6
_ 30,0 29,1 =——— 29,3 e 3() D mm—3(), 3
g -279" e 27,9
€ 250 — 263
' — 24,4
3 -232 233 232 232 __— 230
n i D] ) m— 0] 3
g 20,0 / 19,9
® 150 —=15.2 136 140 = 14,5 == 147
'S 10,0
X
g 6,8
—C 6,4 6,5 '
50 +——=51 5,2 5,2 il — Ve
— 4,0 ?
1,8 — 21
00— m03e=———o6——— 127 . . . .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== vskaznik |. miejsc w DPS

= \yskznik |. miejsc w placéwkach catodobowych
=== \yskaznik |. miejsc w dziennych domach pomocy
= skaznik |. 0s6b objetych uslugami opiekunczymi
== \yskaznik |. miejsc w SDS

== \Wskaznik |. uczestnikéw uniwerstytetow Il wieku

Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu.

Polityki Spotecznej Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego , pn. Polityka senioralna w wojewddztwie opolskim, problemy oséb
starszych — funkcjonowanie placéwek opiekuriczo-leczniczych, oddziatow geriatrycznych, eurosierpctwo, formy opieki
i pomocy).
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2.9.7 Uniwersytety Ill wieku w Polsce i woj. opolskim®

Wg informacji zawartych w gminnych ocenach zasobéw pomocy spotecznej,
w 2016 r. liczba uniwersytetow Ill wieku wzrosta do 19 jednostek, a liczba korzystajacych
wynosita 2 281, tj. wzrosta o prawie 8%.

Na podstawie badania GUS zawierajgcego dane z 2014 r., wskaznik liczby
uczestnikdow na 10 tys. ludnosci w wieku powyzej 50 lat wynosit 53,0, co sytuowato woj.
opolskie na 13 pozycji wsrdd regiondw kraju.

Wykres 51. Wskaznik liczby uczestnikéw zaje¢ Uniwersytetéw lll wieku na 10 tys. ludnosci
w wieku 50+ wg wojewédztw
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Zrédto: Uniwersytety Ill wieku — wstepne wyniki badania za roku 2014/2015, GUS, s. 6.

Ponadto w woj. opolskim system wsparcia o0séb w podesztym wieku
i niesamodzielnych obejmuje wiele innych instytucji i podmiotow dziatajgcych
w samorzadzie terytorialnym, wsrod organizacji pozarzadowych, a takze w sektorze
komercyjnym.

Wojewddztwo opolskie dysponuje dobrze rozwinietg bazg placowek ochrony
zdrowia (czotéwka regiondw kraju o najwyzszych wskaznikach liczby tézek i pacjentow
leczonych w stacjonarnych zaktadach diugoterminowej opieki zdrowotnej). W strukturze
pomocy spotecznej dziata: 29 domow pomocy spotecznej, 13 placowek catodobowe;j
opieki (w tym z miejscami krétkookresowego pobytu), 16 dziennych domdéw pomocy oraz
1 Dom Senior-WIGOR (w Gtogoéwku), 25 klubéw seniora, 19 uniwersytetow Ill wieku,
a ponad 2,7 tys. os6b objetych jest ustugami opiekunczymi. Wielu starszych mieszkancow
regionu korzysta takze z réznych srodowiskowych from wsparcia finansowanych przez
gminy (Koperta zycia, Karta Rodziny i Seniora, udziat w imprezach integracyjnych,
mozliwos¢ wypozyczania sprzetu rehabilitacyjnego, czy wsparcie w formie teleopieki).
Powstajg réwniez (cho¢ na razie liczba tych instytucji jest znikoma) punkty/centra
informacji senioralnej, centra wolontariatu, mieszkania wspomagane/serwisowane, rady
seniorow. W nielicznych samorzgadach (Opole, Nysa, Kluczbork, Kedzierzyn-KoZle,
Gogolin, Strzelce Opolskie) polityka senioralna jest czescig przyjetych przez rady gminy
strategii i programoéw;

¥ Uniwersytety Il Wieku — wstepne wyniki badania za rok 2014/2015, GUS, Warszawa, marzec 2016 r.,

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/uniwersytety-trzeciego-wieku-wstepne-wyniki-badania-za-rok-
20142015,10,1.html (30.05.2016 r.).
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Sposrod wielu organizaciji non-profit dziatajgcych na rzecz oséb niesamodzielnych,
wiodacg role odgrywa Caritas Diecezji Opolskiej, obejmujgc wsparciem ok. 15 tys.
Starszych i niesamodzielnych mieszkancéw wojewodztwa.

W analizie przygotowanej dla Komisji Rodziny, Zdrowia i Spraw Spotecznych
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego (w grudniu 2016 r.), zdiagnozowano okoto 30 tys. osob
starszych i niesamodzielnych — mieszkancow wojewodztwa opolskiego, korzystajgcych
z roznego typu ustug, miejsc opieki i wsparcia, realizowanych w systemie pomocy
spotecznej i ochronie zdrowia.

W latach 2014-2015 r. odnotowano wzrost pomocy udzielanej przez:

_)

_)
%

os$rodki medycyny paliatywnej (liczba pacjentéw wzrosta o 10,5%), cho¢ liczba
miejsc w hospicjach i innych tego typu osrodkach nadal nie zaspokaja
wzrastajgcych potrzeb;

zaktady opiekunczo-lecznicze (liczba pacjentow wzrosta 0 21%);

gminy i oérodki pomocy spotecznej — w formie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych (o 7,5%), a takze w formie
uczestnictwa senioréw w dziennych domach pomocy, klubach i uniwersytetach
Il wieku;

powiaty i powiatowe centra pomocy rodzinie - w formie zapewnienia miejsc
w domach pomocy spotecznej oraz wsparcia ze srodkbw PFRON (turnusy
rehabilitacyjne, dofinansowanie sprzetu rehabilitacyjnego itp.);

sektor komercyjny — w formie systematycznie zwiekszajgcej sie liczby miejsc
w placéwkach catodobowej opieki (w latach 2014-2016 ich liczba wzrosta
ponad dwukrotnie).

W 2015 r. na kazde 1 000 oséb w wieku 60 i wiecej lat przypadato prawie 126
senioréw objetych wsparciem i opiekg organizowang i finansowang w woj. opolskim przez
NFZ lub samorzad terytorialny, w tym najwiecej objetych wsparciem odnotowano
w powiatach krapkowickim (174,4) i strzeleckim (168,4), a hajmniej w powiatach brzeskim
(78,2) i namystowskim (78,5).
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Mapa 26. Wskaznik liczby seniorow objetych ustugami pielegnacyjnymi i opiekunczymi
w powiatach woj. opolskiego w 2015 r.

namystowski
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

2.10 Inne rodzaje pomocy i sSwiadczen (Swiadczenia rodzinne oraz inne
formy wsparcia rodzin)

W 2016 r. ze swiadczen rodzinnych skorzystato w woj. opolskim ok. 25 tys.
rodzin (o 12% wiecej niz w 2015 r.). Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymato
4 638 rodzin (prawie tyle samo co w 2015 r.).

Swiadczenia pielegnacyjne otrzymato ok. 2,7 tys. oséb, a zasitki pielegnacyjne —
okoto 22 tys. os6b, w tym:

— prawie 5 tys. dzieci do 16 roku zycia;

— ok. 17 tys. os6b po 16 r. zycia o znacznym i umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci oraz osob starszych.

W 2016 r. tgczny koszt swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego wynidst
240 395 tys. zt (o prawie 25% wiecej nizw 2015 r.).

W wyniku zmian w kryteriach dochodowych uprawniajgcych do s$wiadczen
rodzinnych oraz podniesienia wysokosci zasitkow (w listopadzie 2015 r.), w 2016 r.
wzrosta przecietna kwota udzielanych swiadczen i tgczny koszt tej pomocy:

— kryterium dochodowe na 1 osobe w gospodarstwie domowym wzrosto z 574 zt do 674
zt (w przypadku dziecka niepetnosprawnego — z 664 zt do 764 z),
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wartos¢ zasitku rodzinnego wzrosta o 6 zk:

e 789 ztdo 95 zt dla dziecka do 5 lat,

e 7118 zl do 124 zt dla dziecka do 18 lat,

e 7e 130 zt do 135 zt dla dziecka do 24 roku zycia,
srednia wartos¢ zasitkéw rodzinnych wyniosta ok. 312 zt zt, a $wiadczen wyptacanych
z Funduszu Alimentacyjnego ok. 600 zi.

Ponadto w 2016 r.:

— pomoc w postaci dodatkow mieszkaniowych otrzymato 10,2 tys. osdb, a ich koszt
wynidst 15 380 tys. zt (spadek w poréwnaniu o 2015 r. o prawie 8%);

— dodatki energetyczne otrzymato 3 936 oséb, a koszt pomocy wynidst 447 tys. zt
(o ok. 20% mniej niz w 2015 r.);

— stypendia socjalne i zasitki szkolne otrzymato 8 763 dzieci i mtodziezy (wartos¢
tych swiadczen wyniosta 7 650 tys. zt);

— 952 osoby otrzymaty sSwiadczenia pieniezne z prac spotecznie uzytecznych
(koszt pomocy - 1 124 tys. zt — spadek 0 5%).

Tabela 34. Swiadczenia rodzinne oraz zasitki z funduszu alimentacyjnego w woj. opolskim

w latach 2015-2016

Lp. wyszczegolnienie 2015 . 2016 . Wzrosztollzp:agflgo\;l 20161
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych

1. | Liczba rodzin 22 194 24 817 111,8

2. | Koszt $wiadczen w tys. zt 68 917 85 005 123,3
Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka

Liczba $wiadczen 2 389 3023 126,5

Koszt $wiadczen w tys. zt 2 378 2674 112,4
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka

3. | Szacunkowa liczba $wiadczen 6 296 6 934 110,1

4. | Koszt $wiadczen w zt 6 296 6 934 110,1

Swiadczenia pielegnacyjne
5. | Liczba $wiadczen 28 699 29 655 103,3
6. | Koszt $wiadczen w tys. zt 34 194 38 261 111,9
Dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego
liczba $wiadczen 63 14 22,2
kwota $wiadczen w zt 12 3 25,0
Zasitek pielegnacyjny ogétem

liczba $wiadczen 245 870 243 496 99,0

kwota $wiadczen w zt 37 617 37 255 99,0
Zasilki pielegnacyjne dla niepetnosprawnych dzieci

7. | Szacunkowa liczba osob 4 500 4 850 107,8

8. | Koszt $wiadczen w zt 8 064 8 161 101,2

Zasilki pielegnacyjne dla niepetnosprawnych po. 16 r. z. 0 znacznym i umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci

Szacunkowa liczba 0s6b 17 800 16 407 92,2
9 ZK}oszt zasitkow pielegnacyjnych w tys. 28 124 27 613 98,2
Zasitki pielegnacyjne dla oséb pow. 75 r. zycia *
10. | Szacunkowa liczba oséb 900 921 102,3
11. | Koszt $wiadczen w tys. zt 1429 1480 103,6
Specjalny zasitek opiekunczy
12. | Szacunkowa liczba $wiadczen 4 468 6 800 152,2
13. | Koszt $wiadczen w zt 2 468 3494 141,6
Zasitek dla opiekuna
14. | szacunkowa liczba $wiadczen | 9137] 6 966 | 76,2
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Lp. wyszczegolnienie 2015r. 2016 . Wzrosztglzeajtlelgo\;i 2016+
15. | Koszt $wiadczen w zt 5 456 3938 72,2
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
16. | Liczba rodzin 4739 4 638 97,9
17. | Koszt $wiadczen w tys. zt 35 103 33739 96,1
RAZEM swiadczenia rodzinne
19. [ Koszt w tys. zt | 192 441 | 240 396 | 1249
Skladki na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne — razem
18. [ Koszt w zt | 11 270 | 13192 | 117,1
Dodatki mieszkaniowe
20. | Liczba gospodarstw dom. 11 020 10 236 92,9
21. | Koszt w zt 16 673 15 380 92,2
Dodatki energetyczne
22. | Liczba gospodarstw dom. 4748 3 936 82,9
23. | Koszt w zt 588 447 76,0
Swiadczenia pieniezne z prac spotecznie-uzytecznych
24. | Liczba oséb 1092 952 87,2
25. | Koszt w zt 1174 1124 95,7
Stypendia socjalne dla uczniéw szkot
26. | Liczba osob 9 824 8 763 89,2
27. | Koszt w zt 7 939 7 650 96,4

*Osoby otrzymujace zasitki pielegnacyjne w gminie (bez oséb otrzymujgcych te zasitki z ZUS)

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych i powiatowych oceny zasobdéw pomocy spotecznej

woj. opolskiego w 2016 r

Realizacja rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”

Od 1 kwietnia 2016 r. weszla w zycia nowa ustawa o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, wprowadzajgca nowg forme wsparcia rodzin wychowujgcych dzieci
— sSwiadczenie wychowawcze.
Swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt miesiecznie otrzymujg rodzice

wychowujgcy dzieci niezaleznie od dochodu - na drugie i kolejne dziecko do ukonczenia
18 roku zycia oraz na pierwsze dziecko w przypadku, kiedy dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza 800 zt netto i na kazde dziecko niepetnosprawne, przy dochodzie netto
miesiecznie nieprzekraczajgcym 1 200 zt.

Ponadto - $wiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do 18 roku
zycia umieszczone w pieczy zastepczej (w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka). W przypadku placéwek opiekunczo-wychowawczych — dodatek w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego przystuguje wytgcznie w placowkach typu rodzinnego
(stanowi dodatek do zryczattowanej kwoty srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka
w tej placéwcee).

W Polsce - od kwietnia do grudnia 2016 r. program objgt wsparciem 3,8 min dzieci
oraz 2,78 min rodzin. Lgcznie wydatkowano 17 mid zt.

W programie uczestniczy 55% ogétu dzieci w wieku do 18 lat, a najwiekszy udziat
dzieci objetych programem w relacji do ogotu dzieci w tym wieku odnotowano w woj.
lubelskim, podlaskim, podkarpackim i Swietokrzyskim. Na wsi odsetek otrzymujgcych
wsparcie wynosi 63%, w miastach — 48% %°.

% Raport Rodzina 500 plus, MRPIPS, Warszawa 2016r., http://www.mpips.gov.pliwsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-
500-plus/dokumenty-i-opracowania/raport-rodzina-500-plus-stan-na-31-grudnia/ (08.05.2017 r.).
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Mapa 27.Liczba dzieci objetych programem ,,Rodzina 500 plus” w 2016 r. wg wojewodztw
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Zrédfo: Raport Rodzina 500 plus stan na 31.12.2016 r.,http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-
plus/dokumenty-i-opracowania/raport-rodzina-500-plus-stan-na-31-grudnia/ (18.05.2017 r.).

W wojewddztwie opolskim w 2016 r. programem ,Rodzina 500 plus” objeto 57,3
tys. rodzin, w ktorych $wiadczenie wychowawcze otrzymato 75,9 tys. dzieci, tj. 48%
wszystkich dzieci w tym wieku.

W grupie dzieci (Swiadczeniobiorcéw) ogdtem byto:

— 33,5 tys. dzieci w rodzinach, spetniajgcych kryterium dochodowe (mnigj niz 800

zt netto lub 1 200 zt netto), tj. 44%
— 42,4 tys. drugich i kolejnych dzieci w rodzinach bez kryterium dochodowego, tj.
56% .

Ponadto — w ramach znowelizowanego systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej — w catym kraju Swiadczenie wychowawcze otrzymato 48,4 tys. dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. W wojewddztwie opolskim Swiadczenie to
otrzymato 1 285 dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej.

% Tamze, s. 18
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Mapa 28.Liczba dzieci otrzymujacych swiadczenie wychowawcze — umieszczonych
w systemie pieczy zastepczej w 2016 r. wg wojewodztw.
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Zrédfo: Raport Rodzina 500 plus stan na 31.12.2016 r.,http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-
plus/dokumenty-i-opracowania/raport-rodzina-500-plus-stan-na-31-grudnia/ (18.05.2017 r.).

tacznie na realizacje zadania w wojewodztwie opolskim przeznaczono 346 831
tys. zt (Swiadczenie udzielane w gminach) oraz 5 900 tys. zt (koszt dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego dla dzieci w pieczy zastepczej).

Jak wynika z wielu opinii i ekspertyz, program w istotny sposob poprawit sytuacje
zyciowg rodzin wychowujgcych dzieci, zwlaszcza rodzin o najnizszych dochodach lub
korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz innych systeméw wsparcia. Jednak z uwagi na
to, ze nowe swiadczenie wychowawcze nie jest wliczane do dochodu rodzin, trudno jest
precyzyjnie okresli¢ zakres wsparcia oraz stopien poprawy sytuacji zyciowe;j.

Swiadczenie nie zostato réwniez ujete w zadnej statystyce (brak informagii
o liczbie dzieci, rodzin i koszcie wyptaty $wiadczeh w ocenach zasobéw pomocy
spotecznej, sprawozdaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych, a nawet statystykach GUS
— w badaniu budzetéow gospodarstw domowych). W zwigzku z tym - mozna jedynie
powotywac sie na biezace informacje MRPIPS wskazujgce, ze program moze istotnie
poprawi¢ sytuacje rodzin, w tym ,moze obnizy¢ liczbe dzieci zagrozonych ubdstwem
relatywnym nawet o potowe”®?.

Potwierdzeniem poprawy sytuacji dochodowej rodzin sg m. in. najnowsze dane
GUS, ktére wskazujg, ze w 2016 r. dochody Iludnodci Polski wzrosty realnie
0 7% (w 2015 r. 0 4,3%), co spowodowato m.in. spadek réznicy miedzy przecietnymi
dochodami rodzin znajdujgcych sie w najtrudniejszym potozeniu (rodziny wielodzietne)
i $rednimi dochodami rodzin w Polsce (o 11 pkt proc.)®.

%2 MRPIPS, Wptyw programu Rodzina 500 plus na zagrozenie ubéstwem, s. 2 http://www.mpips.gov.pliwsparcie-dla-rodzin-
z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zagrozenie-ubostwem/
(28.03.2017).

% Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS,
Warszawa 02.06.2017r., s. 1.


http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zagrozenie-ubostwem/
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zagrozenie-ubostwem/
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3. Kadra pomocy spotecznej woj. opolskiego

Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. kadra pomocy spotecznej woj. opolskiego liczyta
4 202 osoby, z tego:

+ 1 846 w jednostkach samorzadu terytorialnego (177 w powiatowych centrach pomocy
rodzinie i 1 669 w o$rodkach pomocy spotecznej),

+ 1 935 w domach pomocy spotecznej;

+ 174 w Srodowiskowych domach samopomocy

+ 140 w dziennych domach pomocy (w gminie);

+« 54 osoby w innych osrodkach wsparcia (noclegownie, schroniska i domy dla

bezdomnych, kluby samopomocy);

* 5 w klubach integracji spotecznej (w gminie);

+ 24 w osrodkach interwenciji kryzysowej (gtéwnie w powiecie);

+ 10 w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Opolu,
+ 14 w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Opolu.

Tabela 35. Zatrudnienie w jednostkach i instytucjach pomocy spotecznej w woj. opolskim
w latach 2015-2016

Liczba zatrudnionych oséb
Lp. Wyszczegolnienie Wazrost / spadek
2015r. 2016 r. w 2016 r.
2015 r.=100%

1. OGOLEM (suma wierszy 2+3+4+5+6+7+8) 4 046 4202 103,9

Y4 tego:
5 Stuzby Wojewody Opolsklegc_) realizujgce zadania 10 10 100,0

z zakresu pomocy spotecznej
3. | Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu 11 14 127,3
4 Jednostki samorzadu terytorialnego (OPS i PCPR) 1741 1846 106,0

’ Z tego:

a1 ZP?evg\;/(ljgtowe centra pomocy rodzinie 176 177 100,6
4.1.1 | kadra kierownicza 14 14 100,0
4.1.2 | pracownicy socjalni 29 31 106,9

pozostall_ pracownicy (ac_!m/n/straqa i obstuga, inni 131 132 1008
4.1.3 | pracownicy merytoryczni)

4.2 ?;;‘;9"" pomocy spotecznej 1565 1669 106,6
4.2.1 | kadra kierownicza 87 90 103,4
4.2.2 | pracownicy socjalni 459 456 99,3
423 pozostall_ pracownicy (administracja i obstuga, inni 1019 1123 1102

pracownicy merytoryczni)
5. | Domy pomocy spotecznej 1897 1935 102,0
6. |Srodowiskowe domy samopomocy 164 174 106,1
7. | Osrodki interwencji kryzysowej 23 24 104,3
8. Inne |n_stytucje i osrodki wsparcia samorzadu 200 199 995
terytorialnego

8.1 | Dzienne domy pomocy 128 140 109,4

8.2 | Kluby integracji spotecznej 11 5 45,5

8.3 | inne o$rodki wsparcia, w tym noclegownie 61 54 88,5

Zrédto: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r. i 2016 r.

W 2016 r. - w poréwnaniu do 2015 r., liczba pracownikéw pomocy spotecznej w woj.
opolskim wzrosta o 3,9%, przy czym:
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+ 0 6,0% zwiekszylo sie zatrudnienie w gminnych i powiatowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej (przede wszystkim w osrodkach pomocy
spotecznej — 0 6,6%, a w powiatowych centrach pomocy rodzinie o 1 osobe), na
co wplyneta m. in. realizacja w czesci OPS-6w ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, czyli programu 500+ (czeS¢ pracownikéw w osrodku
pomocy spotecznej realizuje zadania takze z innych ustaw niz pomoc spotfeczna
lub tgczy dotychczasowe obowigzki z nowymi zadaniami, realizowanymi
w gminie)®*;

+ 0 6,1% wzrosto zatrudnienie w $rodowiskowych domach samopomocy
(zwiekszenie liczby miejsc), a w domach pomocy spotecznej wzrost zatrudnienia
wynidst 2% (fgcznie 38 osdb);

+ bez zmian pozostato zatrudnienie w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW,
a w ROPS w Opolu wzrosto o 3 osoby.

W 2016 r. 4 pracownikdw socjalnych w gminach zatrudnionych bylo w ramach
projektéw finansowanych ze srodkdéw unijnych (Europejskiego Funduszu Spotecznego).
W 2015 r. zaden z pracownikéw socjalnych w gminach i powiatach nie byt zatrudniony ze
srodkéw EFS, podczas gdy w 2014 r. zatrudnione byly w tym zakresie 22 osoby. Oznacza to,
Zze po rocznej przerwie i zakonczeniu realizacji projektow w ramach PO KL 2007-2013,
osrodki pomocy spotecznej zaczynajg realizowac¢ projekty w ramach nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020.

3.1 Kadra osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy
rodzinie

3.1.1 Pracownicy socjalni

W 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej woj. opolskiego zatrudnionych byto 456
pracownikéw socjalnych (o 3 mniej niz 2015 r.) *°.
Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 163) osrodek pomocy spotecznej winien zatrudnia¢ pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do:
— liczby mieszkancow w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie
mniej jednak niz trzech pracownikow;
lub
— liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng
w gminie, w stosunku 1 pracownik socjalny na 50 rodzin (nowy wskaznik
wprowadzony w 2015 r.).%®

W 2016 r. wymog zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw do liczby ludnosci
spetniato 21 gminy wojewddztwa opolskiego (w 2015 r. 22 gminy).*’

 \Wskazanie liczby pracownikow OPS-6w, realizujgcych takze inne zadania niz wynikajgce z ustawy o pomoc spoteczna
wymaga szczegotowych badan.

Liczba pracownikédw socjalnych we wszystkich osrodkach pomocy spotecznej w woj. opolskim wzrosta
od 2010 r. 0 31 (w 2010 r. w OPS-ach byfo zatrudnionych 425 pracownikéw socjalnych).
% Ustawa z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanej ze srodkéw publicznych (Dz. U., Nr 81, poz. 440).
" Wymog zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w gminie obliczono wg liczby ludnosci GUS na 31 grudnia
2015 r. (szczegotowe dane o liczbie ludnosci w woj. opolskim w podziale na gminy publikowane sg przez Urzad Statystyczny
w Opolu po kilku miesigcach po zakonczeniu roku, tj. w drugiej potowie roku).
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Od wprowadzenia ustawowego wymogu, liczba gmin spetniajgca standard
zatrudnienia pracownikow socjalnych do liczby mieszkancow w woj. opolskim
systematycznie wzrastata (do 2012 r. $rednio o 4 rocznie). Od 2013 r. liczba gmin
spetniajgcych ten wymog waha sie miedzy 20-23 (w 2013 r. byto to 20 gmin, w 2014 r. 23,
aw 2015 r. 22 gminy).

Mapa 29. Gminy spetniajace ustawowy wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych (do
liczby ludnosci) w osrodku pomocy spotecznej w 2016 r.*

Paczkow

Gminy zatrudniajgce odpowiednig liczbe pracownikéw socjalnych w OPS
Gminy nie spetniajagce wymogu zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w OPS

*wskaznik obliczony wg liczby ludnosci na dzien 31.12. 2015 .

Zrédio: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 .

Liczba ludnosci przypadajgca na pracownika socjalnego w woj. opolskim wynosi
Srednio 2 178 (w 2015 r. - 2195, w 2014 r. - 2193, a w 2013 r. - 2 212), co wskazuje, ze
wraz z obserwowanym od wielu lat spadkiem liczby ludnosci wojewodztwa, wskaznik
zatrudnienia zbliza sie do ustawowej granicy - 2000 mieszkancéw, i to bez dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia zatrudnienia tej grupy pracownikow.

Najmniej mieszkancow na 1 pracownika socjalnego w OPS jest w gminie Polska
Cerekiew (pow. kedzierzyhsko-kozielski) — 1 039, a najwiecej w Dobrzeniu WIk. (pow.
opolski ziemski) — 4 851.
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Sposréd 71 gmin wojewodztwa 50 (70%) nie spetnia wymogu zatrudnienia
odpowiedniej liczby pracownikdéw socjalnych do liczby mieszkancéw, w tym 9 zatrudnia mniej
niz 3 pracownikéw socjalnych w OPS (sg to osrodki pomocy spotecznej zlokalizowane
w gminach wiejskich).

W latach 2017-2018 czes¢ gmin prognozuje zatrudnienie dodatkowych pracownikdéw
socjalnych (tgcznie do 462 osdb, tj. o 6 wiecej), co przy prognozowanym dalszym spadku
ludnosci woj. opolskiego moze spowodowaé zwiekszenie sie liczby gmin spetniajgcych
wymog zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych do liczby mieszkancow®.

W 2011 r. nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej wprowadzita od 2015 r. zapis
umozliwiajgcy spetnienie wymogu zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych
w gminie takze w odniesieniu do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych (drugi
wariant okreslenia standardu).

Zgodnie z nowym zapisem osrodek pomocy spotecznej moze zatrudniac
pracownikéw socjalnych (nie mniej niz 3) proporcjonalnie do okreslonej w ustawie liczby
mieszkahcow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i o0séb samotnie gospodarujgcych,
objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0os6b samotnie gospodarujgcych.
Jednoczesnie — podobnie jak w przypadku wymogu odnoszgcego sie do liczby ludnosci —
osrodek pomocy spotecznej ma obowigzek zatrudnienia nie mniej niz trzech pracownikow
socjalnych i to w pefnym wymiarze czasu pracy.

Intencjg wprowadzenia tego zapisu bytlo wyznaczenie maksymalnej liczby osob lub
rodzin, ktérg moze zajmowac sie jeden pracownik socjalny, co ma przyczyni¢ sie do
odcigzenia pracownikow socjalnych oraz podniesienia jakosci ustug Swiadczonych przez
osrodki pomocy spotecznej.”®

W 2016 r. wymog zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikdéw socjalnych do liczby
rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych spetniato 38 gmin woj. opolskiego (54%). Najwiecej
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych na pracownika socjalnego przypadato w Branicach
(pow. gtubczycki) - 127, a Srednia ich liczba w woj. opolskim wyniosta 46, tj. ponizej
maksymalnej wartosci (50 rodzin).

Sposréd gmin spetniajgcych standard w stosunku do liczby rodzin i oséb samotnie
gospodarujgcych 13 gmin spetnia jednoczes$nie standard zatrudnienia pracownikow
socjalnych w odniesieniu do liczby mieszkancow (Namystéw, Swierczéw, Domaszowice,
Muréw, Byczyna, Kluczbork, Praszka, Olesno, Kolonowskie, Izbicko, Tutowice, Cisek
i Polska Cerekiew).

W 2016 r. taczna liczba gmin spetniajaca ustawowy wymég zatrudnienia
odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych (nie mniej niz 3), z uwzglednieniem dwoch
wariantéw ich okreslenia, wyniosta 46 (65%), z tego w odniesieniu do:

— tylko liczby mieszkancéw standard spetniato 21 gmin;

— tylko liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych objetych praca socjalng (25

gmin);

— jednoczesnie liczby mieszkancow oraz liczby rodzin i o0sOb samotnie

gospodarujgcych (13 gmin).

% Z prognoz zatrudnienia nowych pracownikéw socjalnych podawanych przez gminy w latach 2013-2015 wynika, Ze ich liczba
w kolejnych latach pozostaje zazwyczaj na podobnym poziomie co w roku oceny lub jest nawet mniejsza.

% Zob. odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety Seredyn z dnia 31 maja 2013 r. na
interpelacje nr 17405, w sprawie zatrudniania odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej,
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4F25ABD5 (11.05.2017).


http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4F25ABD5
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Mapa 30. Gminy spetniajace ustawowy wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych
w osrodku pomocy spotecznej w 2016 r. — razem dwa sposoby obliczania: do liczby ludnosci
oraz liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng*
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Gminy zatrudniajace odpowiednig liczbe pracownikéw socjalnych w OPS (do liczby ludnosci)

Gminy zatrudniajace odpowiednig liczbe pracownikdw socjalnych w OPS (do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych)

Gminy zatrudniajace odpowiednig liczbe pracownikéw socjalnych w OPS (jednoczes$nie do liczby ludnosci oraz do liczby rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych)

Gminy nie spetniajgce wymogu zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w OPS

NAZWA

* wskazniki obliczone wg: liczby ludno$ci na dzien 31.12. 2015 r. oraz liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych objetych
praca socjalng w 2016 r.

Zrédio: obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.
oraz Sprawozdania rzgdowego MPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w ustugach i naturze
W woj. opolskim za |-XI 2016 r.

Z prognoz gmin na lata 2017-2018 wynika, ze grupa spetniajgcych standard
zatrudnienia pracownikédw socjalnych w stosunku do rodzin i o0séb samotnie
gospodarujgcych bedzie na podobnym poziomie (ok. 38 gmin), w tym czes¢ bedzie
jednoczesnie spetniaC warunek w stosunku do liczby mieszkancow. Jednak z uwagi na
trudnos¢é w przewidywaniu przez osrodki pomocy spotecznej liczby rodzin i oséb, ktére bedag
objete wsparciem z pomocy spotecznej w kolejnych latach, bardziej wymiernym
i podlegajgcym mniejszym wahaniom jest wskaznik okreSlania standardu poprzez
poréwnanie liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych do liczby mieszkancow gminy.
Tym bardziej, ze wzrost lub spadek liczby rodzin i oséb objetych pracg socjalng w gminie
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uzalezniony jest od czynnikdw wewnetrznych (zrozumienie i prowadzenie lokalnej polityki
spotecznej przez wiladze gminne, zasoby instytucjonalne i finansowe, kapitat spoteczny,
aktywnosc stuzb spotecznych) i zewnetrznych (zmiany legislacyjne wptywajace na realizacje
zadan pomocy i integracji spotecznej w gminie, kleski zywiotowe i ekologiczne, zdarzenia
losowe).

W 2016 r. wérdd 456 pracownikdw socjalnych woj. opolskiego:

— 74% (33 o0so6b) posiada wyksztatcenie wyzsze (0 8 oséb wiecej niz
w 2015 r.);

— 26% (118 os6b) ma wyksztatcenie Srednie (o 10 oséb mniej niz w poprzednim
roku).

Liczba pracownikéw socjalnych z wyksztatceniem wyzszym corocznie powieksza sie,
a z wyksztalceniem sSrednim spada. Jest to tendencja wynikajgca przede wszystkim
z systematycznego podnoszenia kwalifikacji i wyksztatcenia pracownikéw socjalnych, do
ktorych kierowane jest rowniez znaczne wsparcie systemowe i finansowe, w tym ze srodkéw
unijnych  (ROPS w Opolu, MRPIPS), oraz zatrudniania nowych pracownikéw
ze specjalistycznym wyksztatceniem.

Ponadto 33% pracownikdw socjalnych (152 osoby) posiada 1-szy stopien
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (o 4 oséb mniej niz w 2015 r.)*®.

Jednoczesnie 10 pracownikéw socjalnych w wojewodztwie (bez zmian w poréwnaniu
do 2015 r.) posiada dyplom specjalizacji 2-go stopnia w zawodzie pracownik socjalny
(specjalistyczne przygotowanie zawodowe w zakresie pracy socjalnej z osobami i rodzinami
wymagajacymi wsparcia i pomocy)™.

Natomiast podyplomowe studia z =zakresu organizacji pomocy spotecznej,
specjalizacje przeznaczong dla osoéb kierujgcych lub przygotowujgcych sie do kierowania
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, miato 61 pracownikobw socjalnych

(w 2015 r. — 62)*%.

W 2016 r. w 11 powiatowych centrach pomocy rodzinie woj. opolskiego byto 31
pracownikéw socjalnych (o 2 wiecej niz w 2015 r., lecz o 7 mniej niz w 2014 r).

Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikéw socjalnych w PCPR-ach (87% - 27 o0sob)
posiada wyksztatcenie wyzsze. Pozostali majg wyksztatcenie srednie (13% - 4 osoby).

Specjalizacje 1-go stopnia w zawodzie pracownik socjalny ma 12 pracownikéw
socjalnych, a 2-go stopnia — dwoch (bez zmian w stosunku do lat 2015-2014). Natomiast
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (dyplom studiow podyplomowych)
posiada 7 (23%) pracownikow socjalnych.

Wprawdzie w 2016 r. liczba pracownikéw socjalnych zwiekszyta sie (0 2 osoby
w PCPR Kedzierzyn-Kozle), jednak w ujeciu lat 2013-2015 potwierdzity sie prognozy
PCPR-6w wskazujgce na spadek liczby pracownikow socjalnych, co byto wynikiem
zakonczenia realizacji projektow z EFS (w 2014 r.) oraz przede wszystkim zmiany struktury
zadan realizowanych w powiatowych centrach pomocy rodzinie (coraz mniej zadan z ustawy

190 70b. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie specjalizacji w zawodzie
?racownik socjalny (Dz. U. poz. 486).

% Jest 10 specjalizacji 2-go stopnia w zawodzie pracownik socjalny — praca socjalna: 1) z rodzing z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, 2) z osobg i rodzing z problemem przemocy, 3) z osobami niepetnosprawnymi i ich rodzinami, 4) z osobami
z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinami, 5) z osobami starszymi, 6) z osobami bezrobotnymi, 7) z osobami uzaleznionymi,
8) z osobami bezrobotnymi, 9) z cudzoziemcami, mniejszosciami narodowymi i etnicznymi, 10) ze spotecznoscig lokalng

192 Wiecej: Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2004 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizadji
pomocy spotecznej (Dz. U. nr 219, poz. 2224).
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0 pomocy spotecznej, na rzecz wzrostu liczby zadah zwigzanych z wykonywaniem ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Z tego tez wzgledu takze w kolejnych
latach 2017-2018 PCPR-y szacujg dalszy spadek liczby pracownikéw socjalnych w swoich
instytucjach (fgcznie do 29 oséb).

3.1.2 Kadra kierownicza

W 2016 r. kadra kierownicza osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy rodzinie woj. opolskiego liczyta 104 osoby (dyrektorzy i kierownicy oraz ich
zastepcy), z tego w OPS 90 osob, a w PCPR 14 osob.

W poroéwnaniu do 2015 r. liczba kadry kierowniczej wrosta o 3 osoby w OPS-ach,
a w PCPR-ach pozostata bez zmian (14 0s6b)'®.

Wszystkie osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w PCPR-ach posiadajg
wyksztatcenie wyzsze, a w OPS-ach jest ich 92% (z 90 oséb wyksztatcenie wyzsze majg 83
osoby). Jednoczesnie prawie 89% kadry kierowniczej OPS i cata w PCPR posiada dyplom
ukonczenia studidw podyplomowych 2z zakresu organizacji pomocy spotecznej, ktory
konieczny jest m.in. do sprawowania funkcji dyrektora/kierownika OPS.

Od 2014 r. dyplom ukonczenia specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j
ma cata kadra kierownicza w PCPR-ach oraz podobna wiekszo$¢ w OPS-ach (ok. 90%),
a minimalne zmiany w tym wzgledzie wynikajg gtownie z obejmowaniem stanowisk
kierowniczych przez nowe osoby.

3.1.3 Pozostali pracownicy

W 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej zatrudnione byty 1 123 inne osoby, w tym
pracownicy administracyjno-ksiegowi i obstugi (dziaty ksiegowosci i finansow, zaopatrzenia,
transportu, ekipy konserwatorskie) oraz inni pracownicy merytoryczni wykonujgcy m. in.
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w gminie oraz zadania wspomagajgce
w OPS (asystenci rodziny, prawnicy, psychologowie, pedagodzy, aspiranci pracy socjalnej).
Pracownikami OPS-6w sg tez osoby realizujgce zadania z innych systeméw wsparcia niz
pomoc spoteczna lub fgczgce wykonywanie zadan ustawy o pomocy spotecznej z innymi
ustawami (o Swiadczeniach rodzinnych, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, czyli programem Rodzina 500 plus, o dodatkach
mieszkaniowych), co jest widoczne szczegdlnie w gminach wiejskich.

Ponad 53% oso6b zajmujgcych stanowiska administracyjno-ksiegowe, obstugi i inne
merytoryczne w OPS, w tym wykonujgcych zadania z innych ustaw niz pomoc spoteczna,
posiada wyksztatcenie wyzsze, pozostali majg wyksztatcenie srednie (31%) lub inne (16%).

Liczba innych pracownikow zatrudnionych w powiatowych centrach pomocy rodzinie
w 2016 r. wyniosta 132, w tym wiekszo$¢ (110 oséb - 83%) ma wyksztatcanie wyzsze
(gtdwnie sg to specjalisci pracy z rodzing, aspiranci pracy socjalnej i konsultanci). Pozostali
pracownicy (22 osoby), zajmujgcy sie przede wszystkim zadaniami administracyjno-
obstugowymi w PCPR, majg wyksztatcenie $rednie lub nizsze.

103 \\ 2012 r. 87% stanowisk kierowniczych w OPS-ach i PCPR-ach zajmowaly kobiety (brak pdzniejszych danych) .
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3.2 Wolontariat w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie

W 2016 r. zadania realizowane w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
wspierato w osrodkach pomocy spotecznej 230 wolontariuszy (w powiatowych centrach
pomocy rodzinie brak byto wolontariuszy).

W poréwnaniu do 2015 r. liczba wolontariuszy wzrosta 0 74 osoby (z 156 do 230
osbéb). Wzrost liczby wolontariuszy dotyczyt gtéwnie Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gtuchotazach (o0 41 osb6b, z 19 do 60), przy ktérym funkcjonuje Gtuchotaskie Centrum
Wolontariatu, realizujgce wiele inicjatyw skierowanych do oséb potrzebujgcych, w tym
klientow OPS-u oraz osob starszych i chorych, mieszkajgcych w placéwkach na terenie
gminy Gtuchotazy.

W 2016 r., oprécz OPS-u w Gtuchotazach (tgcznie 60 wolontariuszy), wolontariat
prowadzili: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu, gdzie zatrudnienie wolontariuszy
zwiekszyto sie z 95 w 2015 r. do 112 w 2016 r., Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie
(wzrost z 30 do 44), oraz OPS-y w Gtogéwku (5 wolontariuszy), Gorzowie Slgskim (4),
Paczkowie (3), Dobrodzieniu i Zawadzkiem (po 1).

W latach 2017-2018 gminy nadal planujg korzysta¢ ze wsparcia wolontariuszy
w realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej. Jednak z prognoz wynika, ze
bedg to — podobnie jak w ubiegtych latach, te gminy, ktére dotychczas korzystaty z pracy
wolontariuszy (oprécz nich tylko 1 gmina dodatkowo zaktada wsparcie swoich zadan
w formie wolontariatu). Gminy szacujg takze podobng liczbe wolontariuszy (ok. 230),
z ktérymi zaktadajg wspotprace. Natomiast wsréd powiatow ze swiadczen wolontariuszy nie
planuje korzysta¢ zaden z PCPR-6w.

4. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w woj. opolskim

W 2016 r. na terenie woj. opolskiego funkcjonowaty nastepujgce jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje realizujgce zadania z zakresu pieczy zastepczej
i zatrudnienia socjalnego™® oraz inne osrodki wsparcia i placéwki catodobowej opieki:

» 71 osrodkdéw pomocy spotecznej;
» 11 powiatowych centrow pomocy rodzinie;
» 29 domoéw pomocy spotecznej, z tego 27 ponadgminnych i 1 gminny (razem
38 domow wraz z filiami, prowadzone przez samorzgd lub na jego zlecenie) oraz
1 DPS, wpisany do Rejestru Wojewody Opolskiego, prowadzony przez spoétke
cywilng'®, na tgcznie 3 088 miejsc;
» 13 placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku na 468 miejsc'%;
» 23 placowek opiekunczo-wychowawczych na 542 miejsca, z tego:
e 18 placowek socjalizacyjnych;
e 4 placowki socjalizacyjno-interwencyjne;
o 1 placoéwka interwencyjna,

104 \WWymieniono jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jednostki
organizacyjne pieczy zastepczej (ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) i jednostki
zatrudnienia socjalnego (ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym).

1% Dom Pomocy Spotecznej w Jakubowicach (gmina Pawtowiczki, powiat kedzierzynsko-kozielski).

%6 S35 to placowki prowadzace dziatalno$é gospodarcza lub dziatalnosé statutowa (zgromadzenia zakonne), wpisane do
Rejestru Wojewody Opolskiego na podstawie wydanego zezwolenia (decyzji administracyjnej). Ich liczba w woj. opolskim
sukcesywnie wzrasta (w 2011 r. w Rejestrze znajdowaly sie 4 placéwki, a w 2016 r. 13, tj. 0 2 wiecej niz w 2015 .).
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» 12 S$rodowiskowych doméw samopomocy dla 677 oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

» 17 dziennych domow pomocy dla 1 476 osob starszych (w 2016 r. korzystato z nich
2 246 osobb);

» 16 noclegowni, schronisk i domoéw (wraz z 2. hostelami) z 747 miejscami dla oséb
bezdomnych oraz samotnych matek;

» 116 miejsc w mieszkaniach chronionych (przeznaczonych gtoéwnie dla mtodziezy
opuszczajgce placéwki opiekuhczo-wychowawcze lub rodziny zastepcze oraz oséb
z zaburzeniami psychicznymi);

» 6 osrodkéw interwencji kryzysowej (w 2016 r. pomocy udzielono w nich 2 884
osobom);

» 2 osrodki adopcyjne (w tym 1 prowadzony przez Samorzad Wojewoddztw Opolskiego
w ROPS w Opolu oraz 1 na zlecenie samorzadu wojewddztwa) dla ok. 300 rodzin
adopcyjnych,

a takze:

» 9 klubdéw integracji spotecznej;

» 5 centrow integracji spotecznej;

» 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktére udzielity
pomocy 665 osobom;

> 38 placowek wsparcia dziennego, na 841 miejsc (liczba korzystajgcych dzieci —
699);

» 15 warsztatow terapii zajeciowej, w ktorych uczestniczyto 445 oséb
niepetnosprawnych;

» 2 zaktady aktywnosci zawodowej dla 112 uczestnikow;

» 37 spotdzielni socjalnych;

» 19 Uniwersytetéw Il wieku, z ktérych korzystato 2 281 osoéb starszych.

W zasobach instytucjonalnych pomocy i wsparcia w woj. opolskim w 2016 r.
odnotowano nastepujgce zmiany:
— 0 30 wzrosta liczba miejsc w dziennych domach pomocy (na co wptyw miato
m. in. utworzenie w ramach rzadowego programu Senior-WIGOR nowego
Domu w Giogoéwku);
— 0 30 wzrosta liczba miejsc w sSrodowiskowych domach samopomocy
(Sowczyce, Krapkowice i Kluczbork);
— 0 18 wazrosta liczba miejsc w mieszkaniach chronionych (nowe miejsca
powstaty w Brzegu, Nysie i powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu);
— 0 14 wzrosta liczba miejsc w domach dziecka (utworzono nowg placowke
w Opolu);
0 12 zwigkszyta sie liczba placéwek wsparcia dziennego w gminach (do 38);
wzrosta liczba klubéw integracji spotecznej o 3 (z 6 do 9) oraz uczestnikéw ich
zaje¢ (0 67), a takze liczba 0s6b (o 73) uczestniczaca w zajeciach centréw
integracji spoftecznej (mimo spadku ich liczby z 6 do 5);
o 7 wzrosta liczba spoétdzielni socjalnych (z 30 w 2015 r. do 37 w 2016 r.);
o 2 placowki (obydwie w Opolu - przy Panstwowej Medycznej Wyzszej Szkole
Zawodowej oraz Politechnice Opolskiej) zwigkszyta sie liczba uniwersytetéw
trzeciego wieku (do 19);

NG

1l
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Ponadto — zwiekszyta sie liczba oséb korzystajgcych z dwéch specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (w Opolu i Kedzierzynie-Kozlu), choé¢
ogolna liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w powiatowych osrodkach interwencji
kryzysowej spadfa (na co wptyw miato m. in. zmniejszenie liczby miejsc catlodobowej opieki
i podpisywanie umow na realizacje zadania z innymi osrodkami wsparcia, w tym w spoza
wojewddztwa). Jednoczesdnie z prognoz powiatow wynika, ze liczba oséb wymagajgcych
wsparcia w sytuacjach kryzysowych bedzie wzrastaé, co oznacza, ze liczba placéwek do
tego powotanych jest nadal niewystarczajgca (osrodki interwencji kryzysowej znajdujg sie
jedynie w 5 powiatach woj. opolskiego i Miescie Opolu).

Znaczny wptyw na powstanie nowej instytucji lub placéwki wsparcia majg Srodki
zewnetrzne lub pozarzadowe, a gminy i powiaty jedynie w czesci finansujg takie
przedsiewziecia lub ponoszg koszty ich funkcjonowania. Stagd coraz czesciej nowe instytucje
powstajg ze znacznym udziatem Srodkow rzadowych (np. program tworzenia Dziennych
Doméw Senior-WIGOR, przeznaczonych dla oséb starszych, nieaktywnych zawodowo, pow.
60 lat), srodkdéw unijnych, w tym bedacych w dyspozycji Samorzgdu Wojewddztwa
Opolskiego (umozliwiajgcych tworzenie np. mieszkah chronionych), oraz organizacji
pozarzgdowych (np. swietlice wychowawcze). Waznym elementem wsparcia instytucji
publicznych i organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan spotecznych majg takze inne
srodki krajowe (np. Funduszu Inicjatyw Obywatelskich) lub zagraniczne (np. Norweski
Mechanizm Finansowy), a w przypadku projektéw w ramach ekonomii spotecznej krajowe
fundusze unijne (Europejski Fundusz Spoteczny), wspierajgce Iokalne inicjatywy
w zakresie tworzenia np. spotdzielni socjalnych.

Zatem gminy i powiaty rozwijajg infrastrukture spoteczng wykorzystujac réznorodne
sposoby pozyskiwania srodkow, bedac beneficjentem kierowanych do nich s$rodkow
zewnetrznych (szczegélnie rzadowych i unijnych), a takze inicjujgc i wspierajgc dziatania
lokalnej spotecznosci i organizacji pozarzagdowych (np. w zakresie aktywizacji senioréw).
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Tabela 36. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia woj. opolskiego w latach 2015-2016
i w2017 r. (prognoza)*

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w woj. opolskim
Ao frayf Wzrost / spadek Wozrost / spadek
Lp. | Wyszczegoélnienie 0151 | 20161 " 2016pr. 2017r. " 2017pr.
(prognoza)
2015 r.=100% 2016 r.=100%

1. Domy pomocy spotecznej !

2. | liczba placowek 29 29 100,0 29 100,0
3. | liczba miejsc 3088 3088 100,0 3088 100,0
4, Srodowiskowe domy samopomocy

5. | liczba placowek 12 12 100,0 12 100,0
6. | liczba miejsc 647 677 104,6 677 100,0
7. Dzienne domy pomocy

8. | liczba placéwek 16 17° 106,5 18 105,9
9. | Liczba miejsc 1446 1476 102,1 1486 100,7
10. | liczba korzystajgcych 2152 2 246 104,4 2281 101,6
11. Noclegownie, schroniska i domy dla os6b bezdomnych

12. | liczba placéwek 16 16 100,0 16 100,0
13. | liczba miejsc 747 747 100,0 747 100,0
14. Mieszkania chronione

15. | liczba placowek 78 80 103,9 86 107,5
16. | liczba miejsc 98 116 118,4 126 108,6
17. Osrodki interwencji kryzysowej

18. | liczba placowek 6 6 100,0 6 100,0
19. | liczba miejsc catodobowych 21 15 71,4 15 100,0
20. | liczba korzystajgcych 3 265 2 884 88,3 3053 105,6
21. Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 3

22. | liczba placéwek 2 2 100,0 2 100,0
23. | liczba korzystajgcych 634 665 104,9 665 100,0
24. Placéwki wsparcia dziennego

25. | liczba placowek 26 38 146,2 38 100,0
26. | liczba miejsc 672 841 125,1 841 100,0
27. | liczba korzystajacych 466 699 150,1 716 102,4
28. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

29. | liczba placéwek 22 23 105,0 23 100,0
30. | liczba miejsc 528 542 102,7 542 100,0
31. Centra integracji spotecznej

32. | liczba placéwek 6 5 83,3 5 100,0
33. | liczba uczestnikow zajec 87 160 183,9 138 86,2
34. Kluby integracji spotecznej

35. | liczba placowek 6 9 150,0 10 111,1
36. | liczba uczestnikow zajgé 287 354 123,3 354 100,0
37. Warsztaty terapii zajeciowej

38. | liczba placowek 15 15 100,0 15 100,0
39. | liczba uczestnikow zajeé 445 445 100,0 450 100,0
40. Zaktady aktywnosci zawodowej

44. | liczba placéwek 2 2 100,0 2 100,0
45. | liczba uczestnikdw zaje¢ 112 112 100,0 112 100,0
46. Uniwersytety Il wieku

47. | liczba placéwek 17 19 111,8 19 100,0
48. | liczba uczestnikéw 21177 2281 107,7 2281 100,0

* z uwagi na brak szczegdtowych danych tabela nie uwzglednia klubéw seniora, jadtodajni, spétdzielni socjalnych i innych
placéwek wsparcia srodowiskowego w gminie (klubéw samopomocy, punktéw konsultacyjnych, ognisk) prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe lub wspoétfinansowanych ze srodkéw samorzadu gminnego.

* wraz z Domem Pomocy Spotecznej w Jakubowicach, prowadzonym przez spétke cywilng, wpisanym jako jedyna placéwkach komercyjna do
Rejestru DPS-6w Wojewody Opolskiego.

2 wraz z Domem Dziennego Pobytu Senior-WIGOR, powstatym w Gtogéwku w 2016 r. w ramach $rodkéw konkursowych MRPIPS
Erzeznaczonych na realizacjg Programu Wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 — Edycja 2016.

Wg Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres [-XIl 2016 r., MOPR w Opolu,
zamieszczonego w Statystycznej Aplikacji Centralnej - rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Sprawozdania resortowe, oraz Oceny zasobow
pomocy spotecznej Miasta Opola za 2016 r., zamieszczonej w SAC — aplikacja Ocena zasobéw pomocy spoteczne;j.

4 za: Polityka senioralna w wojewddztwie opolskim, problemy o0séb starszych — funkcjonowanie placéwek opiekunczo-leczniczych, oddziatow
geriatrycznych,  eurosieroctwo, formy opieki i pomocy, ROPS w Opolu, listopad 2016, s. 71  http://ois.rops-
opole.pl/download/Polityka%20senioralna.pdf (16.05.2017).

Zrédto: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2015 r. i 2016 r. oraz
rejestrow Wojewody Opolskiego (Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu), a takze
materiatéw wtasnych.



5. Koszt pomocy spotecznej oraz

spotecznej w latach 2015-2016 i w 2017 r. (prognoza)

5.1 Zadania gminy
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innych zadan z zakresu polityki

Koszt zadan realizowanych w 2016 r. przez gminy w zakresie pomocy spoteczne;j
i innych zadan z obszaru polityki spotecznej wyniost prawie 560 min zi, z tego:
- budzet panstwa sfinansowat 60% (336 min z});

- budzet gmin sfinansowat 40% kosztu zadan (ponad 224 min zf).

Tabela 37. Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na zadania pomocy spotecznej i inne
zadania z zakresu polityki spotecznej w woj. opolskim w latach 2015-2016 i w 2017 r. (prognoza)

w tys. zt
Srodki finansowe — zadania gminy
Wyszczegolnienie Wzrost / spadek 2017 1 Wzrost / spadek
2015 . 2016r. w 2016 r. (pro noia) w 2017 r.
2015 r.=100% prog 2016 r.=100%
ZADANIA Z ZAKRE$U POLITYKI
SPOLECZNEJ - OGOLEM 507 324 559 889 110 568 693 102
zadania gminy
z tego:
dotacje budzetu panstwa 294 704 336 285 114 348 466 104
srodki wlasne gminy (w tym srodki
Z innych zrédet) 212 620 223 604 105 220 227 98
POMOC SPOLECZNA 230 579 245 806 107 254 272 103
w tym:
Swiadczenia pienigzne 67 469 68 948 102 68 209 99
ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne
ustugi opiekunicze 13 388 14 129 106 15 529 110
positki 11 870 11 932 101 11 247 94
odptatnosé gmin za pobyt os6b w DPS 32710 36 184 111 38 431 106
utrzymanie OPS 58 307 61 024 105 63 330 104
utrzymanie SDS 8 485 10 027 118 10 528 105
utrzymanie DDP 7764 8 155 105 8 683 106
utrzymanie placowek wsparcia
dziennego 2060 2962 144 3257 110
utrzymanie innych instytucji 10 001 10 563 106 11 581 110
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 534 653 122 704 108
skladki na ubezpieczenie zdrowotne i
spoleczne 11 270 13192 117 13791 105
odptatnos¢ gminy za pobyt dzieci w
pieczy zastepczej 4434 5638 127 6 577 117
usuwanie skutkéw powodzi 217 408 188 X X
pozostata dziatalnos¢ 2070 1991 96 2 405 121
INNE ZADANIA
$wiadczenia rodzinne 201 973 240 369 119 236 082 98
przeciwdziatanie alkoholizmowi 14713 12 828 87 13 975 109
przeciwdziatanie narkomanii 701 565 81 689 122
ryczatty i dodatki mieszkaniowe 16 600 15 350 92 16 283 106
prace spotecznie-uzyteczne 1173 1124 96 1179 105
:’;){(%?:gla socjalne dla uczniéw i zasitki 7917 7 650 97 8154 107
utrzymanie ztobkéw i klubéw 25 500 27 501 108 30 278 110
dzieciecych
INNE ZADANIA (pomoc dla uczniéw) 8 168 8 696 106 7 781 89

*prognoza dotacji budzetu wojewody na 2017r. wg danych gmin

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych i powiatowych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2016 r., a takze informacji Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW w Opolu.
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Koszt zadan pomocy spotecznej w 2016 r. wyniést prawie 246 min (o 7% wiecej

niz w 2015 r.), przy czym wzrosty koszty realizacji wieckszosci zadan, tj.:

+

*

koszt utrzymania placéwek wsparcia dziennego (0 44% z uwagi na wzrost liczby
placéwek i miejsc);

0 27% wzrost koszt odptatnosci ponoszonej przez gminy za pobyt dzieci w pieczy
zastepczej (wynikajgcy z wtgczenia do kosztéw utrzymania dodatku wychowawczego
500+);

0 22% wzrosty wydatki zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

koszt odptatnosci ponoszonej przez gminy za pobyt oséb w domach pomocy
spotecznej wzrdst 0 11%;

koszt ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuhczych o 6%;

koszt utrzymania srodowiskowych doméw samopomocy wzrést o 18% (z uwagi na
zwiekszenie liczby miejsc).

Wsrod pozostatych zadan samorzadu gminnego w 2016 r. najbardziej wzrost:

koszt swiadczen rodzinnych — 0 19% (z 202 min zt do 240 min zt, co wynika ze zmian
kryteribw dochodowych uprawniajgcych do s$wiadczen oraz wartosci zasitkdw
rodzinnych);

koszt utrzymania ztobkow i klubow dzieciecych o 8% (w stosunku do 2015 r. wzrosta
0 5 liczba placéwek).

Wykres 52.Struktura kosztow pomocy spotecznej oraz innych zadan realizowanych przez

gminy woj. opolskiego w 2016 r.
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Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spofecznej w 2016 r.

W strukturze wydatkéw gmin przeznaczonych na realizacje zadan pomocy spotecznej

— podobnie jak w latach ubiegtych, dominujg $wiadczenia pieniezne (33%) oraz odptatnosc
za pobyt os6b w domach pomocy spotecznej (15%). Coraz wiecej srodkéw finansowych
gminy przeznaczajg na realizacje ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych (dotacja budzetu wojewody) — tgcznie w 2016 r. 6%. Duzg czes¢ wydatkow
stanowig $wiadczenia rzeczowe (dozywianie — 5%) oraz realizacja projektow (w tym
rzagdowych) oraz utrzymanie osrodkow wsparcia (klubéw, noclegowni, placéwek wsparcia
dziennego — tacznie 13%).

Istotng czescig budzetu samorzadu gminnego w zakresie zadan pomocy spotecznej

jest utrzymanie osrodkdw pomocy spotecznej stanowigce Vi wszystkich wydatkéw.
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Wiekszos¢ osrodkow pomocy spotecznej — oprocz zadah pomocy spotecznej, realizuje
szereg obowigzkow wynikajgcych z innych ustaw - giéwnie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, zadan zwigzanych z rynkiem pracy i przeciwdziataniem bezrobociu. Dodatkowym
obowigzkiem wielu jednostek jest réwniez wyptata stypendidéw socjalnych, dodatkéw
mieszkaniowych i energetycznych. Stgd w strukturze zatrudnienia pracownikéw OPS-6w
dominuje kategoria ,pozostali pracownicy” stanowigca 67% ogétu zatrudnionych i zwigzany
z tym faktem wysoki koszt utrzymania tych jednostek.

Wedtug prognozy w 2017 r. koszt zadan pomocy spotecznej wzrodnie o 4%
do 248 min zt, w tym najbardziej:

4+ koszt utrzymania placéwek wsparcia dziennego — o0 10%,

#+ koszt utrzymania innych instytucji wsparcia (noclegowni, klubéw samopomocy,
mieszkan chronionych, osrodkéw interwencji kryzysowej, CIS, KIS) — o 10%. przy
czym nie wzrosnie liczba instytucji lub miejsc, a jedynie biezgcy koszt ich utrzymania;
koszt ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych (o 10%),
odptatnos¢ gmin za pobyt oséb w domach pomocy spotecznej (0 6%);

0 17% gminy przewidujg zwiekszy¢ koszt zwigzany z odptatnoscig za pobyt dzieci
w pieczy zastepczej.

Natomiast ws$réd innych zadan gminy najbardziej wzrosng wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii (odpowiednio 0 9% i 22%).

Ll ol o

W latach 2010-2016 systematycznie powieksza sie koszt ponoszony przez gminy
w zakresie odptatnosci za pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej — z 16 181 tys.
zt w 2010 r. do 36 184 tys. zt w 2016 r., tj. ponad 2,3-krotnie. Koszt ten stanowi */5 wszystkich
wydatkéw gmin wojewodztwa opolskiego zwigzanych z wyptatg Swiadczen oraz udzielaniem
innych — rzeczowych form pomocy spotecznej (bez kosztu utrzymania placoéwek i OPS).

Wykres 53. Koszt odptatnosci ponoszonej przez gminy za pobyt mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej. Wojewodztwo opolskie w latach 2010-2016

wzrost 2,3-krotny
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Zrédio: obliczenia wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2016 r. oraz danych
sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej, pienieznych, w ustugach i naturze za lata 2010-2016.
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5.2 Zadania powiatu, w tym koszt sSwiadczen udzielonych przez powiatowe

centra pomocy rodzinie

W 2016 r. na zadania powiatow z zakresu polityki spotecznej wydatkowano prawie

190 min zt, w tym:

— na zadania pomocy spotecznej prawie 173 min zk;

— na zadania zwigzane z rehabilitacjg osob niepetnosprawnych 17 min zi.

W poréwnaniu do 2015 r. wydatki z zakresu polityki spotecznej wzrosty o 7,5%,

przy czym na realizacje zadan pomocy spotecznej — wzrosty o 8,6%, a innych zadan

z zakresu polityki spotecznej spadty o 2,1%.
W zakresie zadan pomocy spotecznej najwyzszy koszt odnotowano w zakresie:

v' utrzymania $rodowiskowych domoéw samopomocy — wzrost 012% (w ramach

zadan powiatu funkcjonuje 1 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Olesnie,

w ktorym liczba miejsc wzrosta o 3),

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (wzrost o 30%),
wydatki zwigzane z utrzymaniem dzieci w rodzinach zastepczych (o 21% -

z uwagi na wigczenie do kosztu utrzymania dziecka dodatku wychowawczego

500+),

v' 0 8% wzrdst koszt utrzymania doméw pomocy spoteczne;j.

Tabela 38. Srodki finansowe przeznaczone przez powiaty na realizacje zadan pomocy
spotecznej i innych zadan z zakresu polityki spotecznej w latach 2015-2016 i w 2017 r.
(prognoza) w tys. zt — zadania szczegétowe

Srodki finansowe - zadania powiatu

lniani Wzrost/ Wzrost / spadek
Wyszczegdlnienie G 7, G 7 S'Z?,‘iékrw 2017 1. e
: (prognoza)
2015=100% 2016=100%
ZADANIA Z ZAKRES’U POLITYKI
SPOLECZNEJ — OGOLEM zadania 176 273 189 571| 1075 193 290 102,0
powiatu, z tego:
dotacja budzetu panstwa 41 977 48551 | 1157 47 862 98,6
srodki wtasne powiatu 116 855 123 948 106,1 127 792 103,1
srodki PFRON 17 441 17 072 97,9 17 636 103,3
ZADANIA POMOCY SPOLECZNEJ 158 832 172 499 | 108,6 175 654 101,8
domy pomocy spotecznej 99 355 106 957 107,7 106 957 100,0
w tym dotacja budzetu panstwa 31 806 31911 100,3 31777 99,6
osrodki wsparcia (Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Olesnie) 492 553 112,4 692 125,1
prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych 24 478 24 780 101,2 25501 102,9
koszt utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych
oraz usamodzielnienia wychowankoéw 25305 30 664 121,2 32711 106,7
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 653 852 130,5 717 84,2
osrodki interwencji kryzysowe;j 1280 1146 89,5 1101 96,1
utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie 7 269 7 547 103,8 7 975 105,7
INNE ZADANIA - RAZEM 17 441 17 072 97,9 17 636 103,3
pomoc osobom niepetnosprawnym (w tym PFRON) 14 286 14 422 101,0 15013 104,1
w tym: utrzymanie warsztatéw terapii zajeciowej 7777 8 154 104,8 8 304 101,8
w tym: dofinansowanie turnus6w rehabilitacyjnych 1128 1098 97,3 1377 125,4
w tym: likwidacja barier i zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny 5381 5170 96,1 5332 103,1
zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci 2034 1882 92,5 1884 100,1
inne zadania 1121 768 68,5 739 96,2

Zrédio: powiatowe ocena zasobéw pomocy spotecznej woj

. opolskiego w 2016 r.




117

W zakresie zadan zwigzanych z pomocg osobom niepetnosprawnym wzrosty jedynie
koszty utrzymania warsztatow terapii zajeciowej (0 5%), pozostate wydatki zwigzane
z rehabilitacjg spoteczng i zawodowa niepetnosprawnych zmniejszyty sie.

W strukturze kosztéw zadan pomocy spotecznej realizowanych przez powiat
dominujg wydatki zwigzane z biezgcym utrzymaniem domow pomocy spotecznej (62%) oraz
prowadzeniem placowek opiekunczo-wychowawczych (14%). Na kolejnej pozycji znajduja
sie wydatki zwigzane z utrzymaniem dzieci w rodzinach zastepczych (18%).

Koszt obstugi zadan (utrzymanie powiatowych centréw pomocy rodzinie) stanowi 4%
og6tu wydatkéw ponoszonych przez samorzad powiatowy na realizacje zadan pomocy
spotecznej.

Wykres 54. Struktura kosztow realizacji przez powiaty woj. opolskiego zadan pomocy
spolecznej oraz zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w 2016 r.
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Zrédto: obliczenia wlasne ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2016 r.

Wedtug prognozy - w 2017 r. powiaty przewidujg wzrost wydatkéw na:

— utrzymanie srodkowego domu samopomocy — 0 25%

— utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka oraz

usamodzielnienia wychowankow o 7%,

— prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych o 3%.

Sposrdd innych zadan z zakresu polityki spotecznej 0 4,1% wzrosng¢ majg zadania
zwigzane z pomocg osobom niepetnosprawnych, w tym o 25% koszt dofinansowania
turnusow rehabilitacyjnych.

5.3 Zadania gmin i powiatéw — razem

W 2016 r. na realizacje zadan pomocy spotecznej oraz innych zadan polityki
spotecznej w woj. opolskim gminy i powiaty przeznaczyty prawie 750 min zt, z czego budzet
panstwa sfinansowat 385 min zt (51,3%), a budzet samorzadu 348 min zt (46,4%). Pozostate
srodki (ponad 17 min zt) pochodzace gtéwnie z PFRON stanowity 2,3% wydatkéw.



Z 348 min zt wydatkowanych z budzetéw samorzadow:
4+ 224 min zt pochodzito z budzetéw gmin;

+ 124 min zt budzetéw powiatow.
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Tabela 39. Koszt pomocy spotecznej oraz innych zadan polityki spotecznej w woj. opolskim

w latach 2015-2016 i 2017 r. (prognoza) — razem zadania gmin i powiatéw w tys. zt

Koszt zadan realizowanych przez gminy i powiaty woj.
opolskiego (w tys. zf)
Lp. Wyszczegdlnienie Wzrgstk/ 2017 Wzéoit /
spade r. spadek w
ALz . 2016r. | 50161, |(prognoza)| 2017.
2015 r.=100% 2016 r.=100%
1 Ogotem (suma wierszy 2+3+6) 683 597 | 749 460 109,6 761 983 101,7
w tym:
Koszt finansowany z budzetu
2 panstwa 336 681 | 384 836 114,3 396 328 103,0
3 Koszt finansowany z budzetu
samorzadu 329 475| 347 552 105,5 348 019 100,1
z tego:
4 budzet gmin 212 620 223 604 105,2 220 227 98,5
5 budzet powiatow 116 855 123 948 106,1 127 792 103,1
6 Pozostate srodki (gtéwnie PFRON) 17 441 17 072 97,9 17 636 103,3
7 Udziat budzetu panstwa w % 49,2 51,3 X 52,0 X
8 Udziat budzetu gmin i powiatow w % 48,2 46,4 X 45,7 X
9 Udziat pozostatych srodkéw w % 2,6 2,3 X 2,3 X

Zrédto: opracowanie witasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej w 2015 r. i 2016 r. oraz informacii
OUW w Opolu.

W 2016 r. — w poréwnaniu do 2015 r., kosz realizowanych zadan w woj. opolskim
wzrést o prawie 10% przy czym:

v’ koszt budzetu panstwa wzrést o 14,3%, w tym przede wszystkim wydatki na wypfate
Swiadczen rodzinnych, wydatki zwigzane z utrzymaniem Srodowiskowych domow
samopomocy, realizacjg specjalistycznych ustug opiekunczych, przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz dofinansowaniem tworzenia i biezgcego utrzymania
ztobkdéw oraz klubéw dzieciecych;

v' 0 prawie 6% zwiekszyt sie koszt budzetu samorzadu (o 5% wzrosty wydatki gmin,
a 0 6% wydatki powiatéw);

v’ procentowy udziat budzetéw samorzadéw w finansowaniu zadan pomocy spotecznej
i innych zadan z zakresu polityki spotecznej zmalat w latach 2015-2016
o prawie 2 pkt. proc. (z 48,2% do 46.4%), wzrdst natomiast udziat finansowy budzetu
panstwa (z 49,2 w 2015 r. do 51,3% w 2016 r.).

Z uwagi na zmiane kryteriow dochodowych stosowanych zaréwno w pomocy
spotecznej, jak rowniez w systemie swiadczen rodzinnych — w latach 2015-2016 wzrost koszt
Swiadczen pienieznych finansowanych z budzetu panstwa oraz koszt Swiadczen rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego.
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Wykres 55. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan pomocy spotecznej oraz innych
zadan z zakresu polityki spotecznej w woj. opolskim w latach 2015-2016 (wartosé i udziat
procentowy)
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0, 4
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

W 2016 r. zaplanowano dalszy wzrost kosztu realizowanych zadan (razem o niecate
2%), w tym o 3% budzet powiatéw, a wydatki gmin pozostang na zblizonym poziomie.
Natomiast dotacja budzetu panstwa wzrosnie o 3% (gtdwnie wydatki na utrzymanie
srodowiskowych domdéw samopomocy oraz realizacje specjalistycznych ustug dla osoéb
Z zaburzeniami psychicznymi). Udziat srodkow z budzetu panstwa wzrosnie o ponad 2 pkt
proc. (z 51,3% do 52%).

W latach 2011-2016 wydatki zwigzane z realizacjg zadah pomocy spotecznej oraz
innych zadan z zakresu polityki spotecznej systematyczne rosng — z 582 min w 2011 r. do
prawie 750 min zt w 2016 r., tj. 0 29%. W tym czasie najbardziej wzrosty wydatki samorzgdu
gmin i powiatow — 0 31% i byt to efekt stopniowego przekazywania kompetencji panstwa na
rzecz samorzadu terytorialnego. Wydatki ponoszone przez budzet panstwa w latach 2011-
2016 wzrosty o 25% (w latach 2011-2015 byly to wzrastajgce wydatki na swiadczenia
rodzinne, w 2016r. powigkszono dotacje na specjalistyczne ustugi opiekuncze, utrzymanie
Srodowiskowych domow samopomocy oraz koszt wyptaty swiadczen pienieznych — zasitkow
statych i Swiadczen rodzinnych).

Wykres 56. Koszt pomocy spotecznej i innych zadan z zakresu polityki spotecznej w woj.
opolskim w latach 2011-2016

800 000 749-460
700 000 640194655871 083597 _—
612 872 —
581916
600 000 —
500 000
N 384 836
:%400 000 306 731 305 891 328 81T 329264 uouy
300 000
347 552
313815 329 475
200000 |—265tog— 288540 297017
100 000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
ogétem  ==budzet parnstwa budzet gmin i powiatéw

Zrédto: obliczenia wiasne ROPS w Opolu na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej w latach 2011-2016.
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Ponadto — w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy — o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, w 2016 r. 76 tys. dzieci w miejscu zamieszkania oraz 1 285 dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej udzielono swiadczen wychowawczych. Koszt tej
pomocy wyniost w woj. opolskim prawie 353 min z.
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6. Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz podmioty ekonomii

spotecznej w woj. opolskim

W 2016 r. jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) podjety wspétprace
w formie zlecania zadan (w trybie dziatalnosci pozytku publicznego i trybie zamowien
publicznych) z 175 organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi dziatalnos¢ w obszarze
pomocy spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektérych ustug rynku pracy.

W zakresie pomocy i integracji spotecznej czes¢ zlecen dotyczyta:

— wykonywania ustug opiekunczych (21 zlecen);
— wykonywania specjalistycznych ustug opiekunczych (9);
— prowadzenia placéwek pomocy spotecznej (13).
Wartosc tych zlecen wyniosta ogotem 16 442 798 zt, w tym:
— Zzlecen w trybie dziatalnosci pozytku publicznego 15 470 032 zt;

— Zzlecen w trybie zamowien publiczn

ych 972 766 zt.

Tabela 40. Wspétpraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2015-2016

w ziotych

i w2017 r. (prognoza)
Lp. Wyszczegolnienie Rok Wzrv?lsztélséspﬁdek 2017
2015* 2016 2015r. = 100% (prognoza)
1 Ic_)lggzg*t;?n o(rv%.agliavc\:lj-l g;)zarzadowych, ktory zlecono zadania 180 175 97.2 172
2 &V;r(t)(t);ghp(rvzv.eléafw.y% dotacji dla organizacji pozarzadowych 16 122 165 16 442 798 102,0| 19842999
ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
3 | Liczba organizacji pozarzadowych, ktéry zlecono zadania 180 168 93,3 164
4 | Liczba zlecer/uméw 246 257 104,5 243
5 wig?jghprzekazanych dotacji dla organizacji pozarzagdowych 15 053 054 15 470 032 102.8| 18066417
ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
6 | Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 5 7 140,0 8
7 &Vi:’ct)?jshprzekazanych dotacji dla organizacji pozarzgdowych 1069 111 972 766 91,0 1776 583
WYBRANE UStUGI POMOCY SPOLECZNEJ PROWADZONE PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE
Ustugi opiekuncze
8 | Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 19 21 110,5 19
9 &Vig?jghprzekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych 2 240 228 2285 531 102,0 2 786 954
Specjalistyczne ustugi opiekuncze
10 | Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 9 9 100,0 10
11 w;g?jghprzekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych 821 170 048 277 1155 891 451
Prowadzenie placéwki pomocy spotecznej
12 | Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadania 14 13 92,9 13
13 Wartos$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych 13 746 215 14 346 679 1044| 15122775

*dane za 2015 r. zweryfikowano na podstawie informacji przekazanych w gminnych i powiatowych ocenach zasobéw pomocy spotecznej
woj. opolskiego w 2016 r.

Zrédto: gminne i powiatowe oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

W poréwnaniu do 2015 r. spadfa (o 15, do 175.) liczba organizacji pozarzadowych,
ktérym gminy i powiaty zlecity zadania z obszaru pomocy i wsparcia, cho¢ warto$é
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przekazanych dotacji dla organizacji pozarzgdowych wzrosta o 2%, tj. 320 633 zt (do 16 443
tys. zt)

W przypadku zleceh w trybie zaméwienh publicznych zanotowano spadek dotacji o 8%
(z 1 069 tys. do 973 tys. zt), przy wzroscie liczby organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono
zadanie z 5 do 7 podmiotow. Natomiast zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku publicznego
otrzymato mniej podmiotow niz rok wczesniej (168 w 2016 r. do 180 w 2015 r.), cho¢ kwota
dotacji wzrosta 0 2,8% (do 15 470 tys. zt).

W$&réd wybranych ustug pomocy spotecznej, prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe, zauwazalne jest zwiekszenie dotacji na realizacie w gminach ustug
opiekunczych (dla oséb starszych) oraz specjalistycznych ustug opiekunczych (dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi), przy odpowiednio wiekszej (21) i takiej samej (9) jak
w 2015 r. liczbie podmiotéw, ktérym zlecono zadania. Natomiast w przypadku prowadzenia
placéwek pomocy spotecznej (np. specjalistycznego poradnictwa), przy wzroscie dotacji
w 2016 r. o 4,4%, liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadanie spadta
0 1 podmiot (z 14 do 13).

W 2017 r. samorzady przewidujg wzrost dotacji dla organizacji pozarzgdowych na
realizacje zadan w trybie dziatalnosci pozytku publicznego oraz trybie zamoéwien publicznych
(tacznie do 19843 tys. z). Jednak ogdlna liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym
zamierzajg udzieli¢ dotacji ma by¢ minimalnie mniejsza (172 podmioty). Szczegdlnie nadal
rozwijana ma by¢ wspoitpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie realizacji roznego
rodzaju ustug pomocy spotecznej kierowanych do osob starszych, zwtaszcza obejmujgcych
ustugi opiekuncze.

6.1 Podmioty ekonomii spotecznej w woj. opolskim w 2016 r.

Wedtug stanu na 31.12. 2016 r. w wojewodztwie opolskim funkcjonowato 270
podmiotéw ekonomii spotecznej, z tego:

— 37 spotdzielni socjalnych;

— 30 spétdzielni pracy;

— 10 klubdéw integracji spotecznej (w tym 1 klub rozpoczat dziatalnos¢ w styczniu
2017 r.);
5 centrow integracji spotecznej;
2 zaktady aktywnosci zawodowej;
15 warsztatow terapii zajeciowej;
171 organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg Iub

odptatng dziatalno$é pozytku publicznego (13 fundacji i 158 stowarzyszen)'’.

il

97 Podmioty ekonomii (gospodarki) spotecznej zalicza sie do tzw. trzeciego sektora (obok innych struktur nowoczesnego

panstwa, tj. sektoréw prywatnego i publicznego), w ktorej dziatajg organizacje pozarzadowe non profit (nie dla zysku), cho¢
Sciste ich zdefiniowanie jest rownie trudne jak wyznaczenie jednolitej granicy miedzy trzecim sektorem i pozostatymi dwoma
sektorami. W odréznieniu bowiem od organizacji pozarzgdowych podmioty ES funkcjonuja zwykle w oparciu o zasade nie tylko
dla zysku (not only for profit) lub nie dla prywatnego zysku (not for private profit). Oznacza to, ze zysk lub jakakolwiek nadwyzka
finansowa winna by¢ przekazywana na dziatalno$¢ statutowg i wspiera¢ realizowang przez nie misje spoteczng. Za: Defourny,
P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogélno$wiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspofczesne teorie
trzeciego sektora — wybor tekstow, Stowarzyszenie Klon/Jawor: Warszawa, 2006, s. 15.
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Wykres 57. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewédztwie opolskim w 2016 r. wg typow
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

W poréwnaniu do 2012 r., najbardziej wzrosta liczba spdétdzielni socjalnych (z 10 do
37 podmiotéw), centréw integracji spotecznej (z 2 do 5)'%. Natomiast spadta liczba klubow
integracji spotecznej (z 12 do 10). Mniej tez zdiagnozowano fundacji i stowarzyszen,
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dziatalno$é pozytku publicznego (o 36).
Bez zmian pozostata liczba zaktadow aktywnosci zawodowej (2) i warsztatow terapii
zajeciowej (15).

Mapa 31. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewédztwie opolskim (bez fundaciji
i stowarzyszen) w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

1% poréwnanie do 2012 r. wynika ze szczegétowych danych, ktére przygotowano w ROPS w Opolu dla tego roku celem analizy
ekonomii spotecznej w woj. opolskim w ostatnich 4 latach.
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Najwiecej podmiotéw ekonomii spotecznej wystepuje w Miescie Opolu (120), przy
czym w przypadku spotdzielni socjalnych, najwieksza ich liczba jest w powiecie kluczborskim
(10). Najmniej podmiotow sektora ekonomii spotecznej znajduje sie na terenie powiatu
namystowskiego (2), tj. po jednym stowarzyszeniu i warsztacie terapii zajeciowe;.

Tabela 41. Podmioty ekonomii spotecznej w 2016 r. wg typow w powiatach wojewodztwa
opolskiego

Podmioty ekonomii spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.
Org. pozarzadowe
. prowadzace dziatalnosé
Lp. | Powiat SospodurI D AP | W | sy | spoam | 07| ey | coe |
publicznego zajeciowej Jale pracy spofecznej | zawodowe] | spotecznej
fundacje SouEY-
szenia

1 | brzeski 0 4 3 1 2 1 0 0 11
2 | gtubczycki 0 7 1 4 0 0 1 0 13
3 | kedzierzynsko-kozielski 1 11 1 3 5 1 0 1 23
4 | kluczborski 0 4 1 10 1 0 0 1 17
5 | krapkowicki 0 5 1 2 0 1 0 0 9
6 | namystowski 0 1 1 0 0 0 0 0 2
7 | nyski 3 14 2 5 2 2 0 2 30
8 | oleski 0 3 2 1 3 0 0 0 9
9 | opolski ziemski 3 5 1 1 1 4 0 0 15
10 | prudnicki 0 3 0 3 0 0 0 0 6
11 | strzelecki 0 8 1 4 2 0 0 1 16
12 | Opole Miasto 6 93 1 3 14 1 1 0 119

Razem woj. 13 158 15 37 30 10 2 5 270

Zrodio: opracowanie wlasne ROPS w Opolu.

W 2016 r., $rednio na 100 tys. mieszkancow wojewddztwa, przypadato 27 podmiotdw
ekonomii spotecznej, a wskaznik ten wahat sie od niecatych 5 w powiecie namystowskim do
100 w Opolu Miescie.

Wykres 58. Wskaznik liczby podmiotéw ekonomii spotecznej przypadajacy na 100 tys.
mieszkancow powiatéw woj. opolskiego w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu.
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W$&rdéd podmiotow ekonomii spotecznej istotne znaczenie, szczegolnie dla oséb
diugotrwale bezrobotnych, w tym Kkorzystajgcych z pomocy spotecznej, majg przede
wszystkim:

— centra integracji spotecznej swiadczgce ustugi z zakresu integracji zawodowej

i spotecznej. W 2016 r. w woj. opolskim byto zarejestrowanych 5 CIS-6w,
z ktérych korzystato ok. 160 uczestnikow (w 2015 r. w regionie byto 6 CIS-6w i 87
uczestnikow);
— zaktady aktywnosci zawodowej - w woj. opolskim sg dwa ZAZ-y w Branicach
i Opolu, w ktéorych w 2016 r. zatrudnionych byto 112 oséb (bez zmian
w porownaniu do 2015 r);

— warsztaty terapii zajeciowej - 15 placéwek (14 prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe, a 1 przez gmine), w ktérych w 2016 r. uczestniczylo 445
niepetnosprawnych (bez zmian w stosunku do w 2015 r.).

Jednoczesnie wazng role w usamodzielnieniu ekonomicznym na rynku pracy klientéw
pomocy spotecznej mogg petnic spotdzielnie socjalne. W 2016 r. dziatato na terenie
wojewddztwa opolskiego 37 spoétdzielni socjalnych, z ktérych potowa powstata w 2014 r.1%°
Spétdzielnie socjalne znajdujg sie we wszystkich powiatach woj. opolskiego, z wyjatkiem
powiatu namystowskiego.

Krajowy Program Ekonomii Spofecznej wskazuje, ze ekonomia spoteczna moze by¢
jednym z istotnych elementdéw polskiej polityki spotecznej, z zastrzezeniem jej ograniczenh
i traktowania jako panaceum na wszystkie problemy spoteczne i gospodarcze kraju.
Ekonomia spoteczna moze stanowi¢ wazny element integracji spotecznej, w ramach ktérego
osoby, $rodowiska oraz spoftecznosci zagrozone ubostwem i wykluczeniem zyskajg
mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa w 2zyciu ekonomicznym,
spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktéry jest uznawany

za normalny w spoteczenstwie'*’.

Mapa 32. Spétdzielnie socjalne w woj. opolskim w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

109\\ 2015 r. w woj. opolskim byto 30 spétdzielni socjalnych.
"xrajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej, przyjety przez Rade Ministrow 12 sierpnia 2014 r., s. 14,
http://iwww.pozytek.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,3495.html (13.05.2016 r.)
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Tabela 42. Spétdzielnie socjalne w wojewoddztwie opolskim w 2016 r.

Spotdzielnie socjalne w 2016 r.

Lp. Nazwa
Powiat Gmina
1 | Brzeska Spétdzielnia Socjalna Jedynka w Brzegu brzeski Brzeg
2 | Spotdzielnia Socjalna ,Niezapominajka” w Gtubczycach gtubczycki Glubczyce
3 | Spotdzielnia Socjalna ,Niezapominajka 2” w Gtubczycach gtubczycki Glubczyce
4 | Spotdzielnia Socjalna ,Powrdt” w Lewicach gtubczycki Branice
5 | Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,STUDIO DOBREGO SMAKU” gtubczycki Gtubczyce
6 | Spotdzielnia Socjalna ,Pszczétka” w Kedzierzynie-Kozlu kedzierzynsko-kozielski Kedzierzyn-Kozle
7 | Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,Ogniwo” w Kedzierzynie-Kozlu kedzierzynsko-kozielski | Kedzierzyn-Kozle
8 | Spotdzielnia Socjalna ,DAR” Kedzierzynsko-kozielski | Kedzierzyn-Kozle
9 | Spotdzielnia Socjalna ,Picasso” w Proslicach kluczborski Byczyna
10 | Spétdzielnia Socjalna ,Las Vegas” w Polanowicach kluczborski Byczyna
11 \?VpBo:/?:ZZI;I]?eIa Socjalna Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna ,PROFes Kluczborski Byczyna
12 | Spétdzielnia Socjalna ,Kornik” w Polanowicach kluczborski Byczyna
13 | Spétdzielnia Socjalna ,Perunica” w Byczynie kluczborski Byczyna
14 | Spétdzielnia Socjalna ,Grod” w Biskupicach kluczborski Byczyna
15 | Spétdzielnia Socjalna ,STREFA” kluczborski Byczyna
16 | Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,POLGRAF” kluczborski Byczyna
17 | Spotdzielnia Socjalna ,Natura 2014” w Kluczborku kluczborski Kluczbork
18 | Spotdzielnia Socjalna ,Cafe Babeczka” w Kluczborku kluczborski Kluczbork
19 | Spétdzielnia Socjalna ‘Pomocna Dion” w Dabréwce krapkowicki Krapkowice
20 | Spotdzielnia Socjalna ,Razem” w Stradunii krapkowicki Krapkowice
21 | Spotdzielnia Socjalna ,Parasol” w Jedrzychowie nyski Nysa
22 | Spotdzielnia Socjalna ,Mtyn Niwica” w Niwicy nyski Nysa
23 | Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,PROFEKTUS” nyski Nysa
24 | Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,NISSA” nyski Nysa
25 | Spotdzielnia Socjalna ,MAKOWICE” nyski Skoroszyce
26 | Spotdzielnia Socjalna ,INTEGRACJA” oleski Gorzéw Slaski
27 | Spotdzielnia Socjalna ,, Twoja Opiekunka” w Tarnowie Opolskim opolski ziemski Tarnéw Op.
28 | Spotdzielnia Socjalna ,Domowe Smaki” w Prudniku prudnicki Prudnik
29 | Spotdzielnia Socjalna ,,Fenix w Glogéwku” w Gtogéwku prudnicki Glogoéwek
30 | Prudnicka Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,DOBROMIR” prudnicki Prudnik
31 gggﬁili(e:lr?la Socjalna Ustugowo-Handlowa EL-OPO w Strzelcach strzelecki Strzelce Op.
32 | Strzelecka Spéidzielnia Socjalna w Strzelcach Opolskich strzelecki Strzelce Op.
33 | Spotdzielnia Socjalna ,,Premio Group” w Strzelcach Opolskich strzelecki Strzelce Op.
34 ?)t;;f)?sliii:kr? Spotdzielnia Socjalna ,,Premio Group 2” w Strzelcach strzelecki Strzelce Op.
35 | Opolska Spétdzielnia Socjalna ,Diament” w Opolu Opole Miasto Opole
36 | Spotdzielnia Socjalna ‘Solidnie i Czysto” w Opolu Opole Miasto Opole
37 | Spoétdzielnia Socjalna Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna Opole” w Opolu | Opole Miasto Opole

Zrodto: opracowanie wikasne ROPS w Opolu.

funkcjonowania spétdzielni socjalnej

Wsréd najwazniejszych probleméw spétdzielni socjalnych wymienia sie przede
wszystkim: brak wystarczajgcej wiedzy otoczenia spoteczno-gospodarczego o zasadach

w postaci pozyczek, poreczen i kredytdéw bankowych.

oraz brak narzedzi finansowania zewnetrznego
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Z badan przeprowadzonych w woj. opolskim wynika, ze:

— sektor ekonomii spotecznej w regionie jest stabo rozwiniety (istnieje niewielka

liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, a ich dziatalno$¢ jest mato promowana);

— barierg rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest przede wszystkim brak

mechanizmow wspofpracy z wladzami samorzgdowymi, niewiedza, brak
kompetencji, negatywne nastawienie i nieche¢ do wspotpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej;

— zta organizacja oraz brak rzetelnych informacji i niska jakoS¢ wsparcia

udzielanego podmiotom ES (w tym wsparcia finansowego)**.

Od 2015 r. ROPS w Opolu realizuje projekt w ramach RPO WO na lat 2014-2020, pn.
Wsparcie dla opolskiego modelu promocji, upowszechniania oraz rozwoju sektora ekonomii
spofeczney.

Gtoéwnym zadaniem realizowanego projektu jest rozwoj sektora ekonomii spotecznej,
poprzez koordynacje dziatan wszystkich zainteresowanych instytucji, w tym osrodkéw
wsparcia ekonomii spoteczne.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej okreslane sg jako wyodrebnione jednostki
podmiotu lub partnerstwo/konsorcjum podmiotoéw, ktére realizujg ustugi wsparcia ekonomii
spotecznej w zakresie:

— animacji i promocji ekonomii spotecznej,

— wsparcia powstawania nowych podmiotow ekonomii spotecznej,

— wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych,

— nie dziatajgce dla osiggniecia zysku lub przeznaczajgce zysk na dziatania OWES.

W wojewddztwie opolskim od 2013 roku funkcjonuje podziat na trzy subregiony,
w ktdrych terytorialnie funkcjonujg o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej™*? tj.:

— w subregionie poétnocnym, obejmujgcym powiaty: brzeski, kluczborski, namystowski

i oleski, funkcjonuje OWES dla subregionu pétnocnego, prowadzony przez Lidera -

PROFES Spotdzielnie Socjalng w Byczynie, w partnerstwie z Gming Byczyna,

Powiatem Kluczborskim i Stowarzyszeniem Animacji Lokalnej ARKONA w Byczynie,

— w subregionie srodkowym, obejmujgcym powiaty: opolski, opolski grodzki, nyski

i prudnicki, funkcjonuje OWES dla subregionu srodkowego, prowadzony obecnie, od

2015 roku przez Lidera Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych

w partnerstwie z Wyzszg Szkote Zarzadzania i Administracji w Opolu**®. W 2017 r.

— z uwagi na fakt, iz Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych nie

korzysta ze $Srodkéw EFS w ramach dziatania 8.3 RPO WO pn. Wsparcie podmiotéw

ekonomii spotecznej, planuje sie wybor operatora wsparcia, tj. takiego OWES, ktéry
$wiadczy ustugi wsparcia ES z wykorzystaniem srodkéw RPO w rozumieniu KPRES.

W tym celu subregion srodkowy zostat podzielony na dwa wewnetrzne obszary:

obszar obejmujgcy Miasto Opole i powiat opolski-ziemski, oraz obszar obejmujacy

powiaty: nyski i prudnicki. Podziat ten wprowadzono na potrzeby konkursu, ktory
wytoni¢ ma nowego operatora;

1 Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej na lata 2016-2022 — zat. nr 1 do Uchwaty Nr 1398/2015 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23 listopada 2015 . s. 18.

112 OWES —y powstaty w 2013 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VII Promocja Integracji
Spotecznej, Dziatanie 7.2.Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spofecznej, Poddziatanie 7.2.2
Wsparcie ekonomii spotecznej.

13 \W latach 2013-2014 OWES dla subregionu $rodkowego byt prowadzony przez Wyzszg Szkote Zarzadzania i Administracii
w Opolu w partnerstwie z Gming Tarnéw Opolski.
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— w subregionie potudniowym, obejmujgcym powiaty: glubczycki, kedzierzyhsko-
kozielski, krapkowicki, strzelecki, funkcjonuje OWES dla subregionu potudniowego,
prowadzony przez Lidera Miejski Klub Sportowy SUPLES w Krapkowicach
w partnerstwie z Powiatem Krapkowice.

Na podstawie rekomendacji Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredytacji
oraz standarddéw ustug i dziatania osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przyznat status Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej Wysokiej
Jakosci wymienionym wyzej OWES-om w woj. opolskim''*. Oznacza to, ze po zastosowaniu
zestawu standardow jakosciowych i efektywnosciowych zweryfikowano pozytywnie jakosé
ustug wsparcia swiadczonych przez Osrodki.

Zadaniem OWES jest:

— wsparcie finansowe dla powstajgcych podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym

m.in. finansowanie zatozenia/przystgpienia/zatrudnienia w spotdzielni socjalnej,

— Swiadczenie ustug dla wsparcia ekonomii spotecznej, w tym ustug animacyjnych,

inkubacyjnych i dla istniejgcych podmiotow ekonomii spotecznej, zgodnie
z podziatem przyjetym w ramach KPRES,

— wsparcie dla osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym za

posrednictwem podmiotéw ekonomii spotecznej,

— podnoszenie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego pracownikow podmiotow

ekonomii spotecznej.

7. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa OPS i PCPR
7.1 Realizacja projektow wspoétfinansowanych z EFS

Europejski Fundusz Spofteczny (EFS) jest jednym z gtdwnych funduszy UE
wspierajgcych rozwoj spoteczno-gospodarczy wszystkich krajow cztonkowskich. Ma na celu
wzmacnia¢ spojnos¢ spoteczng, ograniczy¢ ubostwo, wspiera¢ réwnos¢ szans w przestrzeni
publicznej, a przede wszystkim zwiekszy¢ zatrudnienie i poprawe dostepnosci do rynku
pracy, w tym podnosi¢ mobilnosci pracownikéw i jakos¢ ksztatcenia.

W nowej prospektywnie finansowej UE na lata 2014-2020, przeznaczone dla Polski
srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego, sg wydatkowane w ramach komponentow:
krajowego (Program Operacyjny - Wiedza Edukacja Rozwdj) i regionalnego (16 regionalnych
programow operacyjnych).

W 2016 r. gminy (w tym osrodki pomocy spotecznej) i powiaty (w tym powiatowe
centra pomocy rodzinie) rozpoczety realizacje lub zrealizowaly 30 projektow
wspoffinansowanych z EFS.

Gminy realizowaty 23 projektéw (w 19. gminach), a powiaty 7 (w 3 powiatach),
a fgczna liczba objetych projektami z UE w woj. opolskim wyniosta 1 051 oséb.

14 Posiadanie akredytacji stanowi warunek konieczny do dziatalnosci OWES i zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow
Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spofecznej jest warunkiem dostepu do ubiegania sie o $rodki pochodzace
z Regionalnych Programéw Operacyjnych na realizacje ustug wsparcia ekonomii spotecznej w latach 2014-2020.
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Mapa 33. Gminy woj. opolskiego realizujace projekty wspoélfinasowane z EFS w 2016 r.
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Zrédto: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.

Projekty wspoffinasowane z UE realizowaty gtdwnie gminy i powiaty w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
i obejmowaty przede wszystkim dziatania zwigzane ze wsparciem: rodzin dysfunkcyjnych,
dzieci w pieczy zastepczej i oséb niesamodzielnych (O$ Priorytetowa VIII Integracja
spoteczna).

Natomiast w ramach komponentu krajowego (PO WER) na szczegdlng uwage
zwracajg projekty dotyczgce lepszego wykorzystania zasobéw kadrowych osrodka pomocy
spotecznej oraz usprawnienia obstugi klientéw pomocy spotecznej (O$ Priorytetowa Il
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji). Projekty w tym zakresie
beda realizowaty o$rodki pomocy spotecznej w Dagbrowie i Paczkowie (Dziatanie 2.5
Skuteczna pomoc spoteczna). Zaktadajg one takg zamiane organizacji pracy osrodka, by
poprawi¢ obstuge oséb zgtaszajacych sie o pomoc i wsparcie, szczegdlnie optymalizujgc
wykorzystanie kompetencji pracownikow socjalnych.

W ramach OPS-u majg powsta¢ Stanowiska (do 2 oséb) lub Zespoty (od 3 oséb):

— ds. pierwszego kontaktu (przyjmowanie osob zgtaszajgcych sie po raz pierwszy
do OPS-u, kierowanie do dalszej pomocy, ew. przeprowadzenie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego lub skierowanie do odpowiedniego specjalisty,
przygotowanie wstepnej dokumentacji);

— ds. pracy socjalnej (przeprowadzenie koniecznej, zindywidualizowanej pracy
socjalnej);
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— ds. ustlug (organizowanie, koordynowanie i nadzér na realizacjg ustug —
profilaktycznych, aktywizujgcych i interwencyjnych, gdy sytuacja klienta tego
wymaga, przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego);

— ds. swiadczen przyznawanych decyzjg (udzielanie pomocy w formie swiadczenia
przyznawanego decyzjg administracyjng — swiadczen pienieznych, swiadczen
niepienieznych, informowanie o pomocy udzielanej przez inne instytucje
samorzadowe, rzgdowe, panstwowe i organizacje pozarzadowe, prowadzenie
postepowan przygotowawczych w sprawach nalezgcych do gminy lub innych
jednostek samorzadu gminnego, wspoilpraca z sagdami i odpowiednimi
specjalistami, obstuga rzgdowego systemu informatycznego ds.
sprawozdawczosci w OPS-ie).

Realizacje projektow gminy rozpoczety w Il pot. 2016 r.

7.2 Udzial w konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

W 2016 r. osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie woj.
opolskiego wziety udziat w realizacji 45 projektéw w ramach konkurséw ogtaszanych przez
MRPIPS .

Liczba osob objetych wsparciem w ramach tych projektéw wyniosta 1 100.

Projekty realizowato 37 gmin (52% wszystkich gmin wojewoddztwa) i 8 powiatow
(73%).

Mapa 34. Gminy woj. opolskiego uczestniczace w realizacji projektow w ramach konkurséw
ogtaszanych przez MRPiPS w 2016 r.
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Zrédto: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2016 r.
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Projekty realizowane przez OPS-y i PCPR-y obejmowaty programy konkursowe
MRIPS polegajgce przede wszystkim na:

— pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi, zwlaszcza przewlekle psychicznie
chorym i niepetnosprawnym umystowo, a takze ich rodzinom (Oparcie spoteczne
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — edycja 2016);

— wsparciu w tworzeniu lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Program  Osfonowy Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie);

— wsparciu samorzgdu gminnego, w zakresie pomocy rodzinom przezywajgcym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze celem zatrzymania w rodzinie dzieci
zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej lub powrét do rodziny dzieci
wczesniej w niej umieszczonych (dofinansowanie zatrudnienia asystentéw
rodziny), oraz samorzadu powiatowego, w zakresie podniesienia kompetencji
rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka (dofinasowanie zatrudnienia
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej) - Program asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016;

— rozwoju w gminie instytucji opieki na dzieémi do lat 3 (Resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "MALUCH - edycja 2016).

Dodatkowo wszystkie OPS-y uczestniczyly w realizacji wieloletniego, rzadowego

programu ostonowego, majgcego na celu wsparcie samorzgdu gminnego w zapewnieniu
positku osobom potrzebujgcym — Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Natomiast czesc
osrodkédw pomocy spotecznej realizowata wiasne programy ostonowe, finansowane
Z budzetu gminnego (np. OPS w Nysie realizowat m.in. projekty ,Stretworkerzy w strone
nastolatkow”, ,Kreatywno$¢ na co dzien”, ‘tLowimy talenty”).
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8. Zadania Samorzagdu Wojewodztwa Opolskiego w zakresie pomocy
i integracji spotecznej w 2016 r.

W 2016 r. zadania Samorzgdu Woj. Opolskiego w zakresie pomocy i integracji

spotecznej oraz innych obszaréw polityki spotecznej objety m.in.:

1)

2)

wsparcie organizacji pozarzadowych w ramach Programu Wspoétpracy Samorzgdu
Wojewddztwa Opolskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami
Prowadzacymi Dziatalnos¢ Pozytku Publicznego. Udzielono dotacje czterem
organizacjom pozarzagdowym, na ogétem 50 tys. zt. Srodki otrzymaty:
. Opolskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne ,Teraz Wies” w tosiowie,
° Bank Zywnosci w Opolu z siedzibg w Luboszycach,
° Stowarzyszenie ,Wigilia dla Samotnych i Bezdomnych” w Opolu;
. Fundacja na rzecz Dzieci i Mtodziezy ,Piastun” w Opolu.
zadania z zakresu koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego (w ROPS
w Opolu), tj.:
e rozpatrzono 5098 spraw dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych
w Polsce;
e rozpatrzono 3 094 spraw dotyczgcych ustalenia prawa do swiadczeh rodzinnych
wyptacanych za granica,
e wydano 3 283 decyzje w sprawie swiadczen rodzinnych (o 29% mniej niz
w 2015 r.),
e koszt realizacji zadania wyniost w 2016 r. 1 496 tys. zi.

Wykres 59. Liczba decyzji wydanych w sprawie swiadczen rodzinnych przez Referat ds.

Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego ROPS w Opolu woj. opolskie w latach

2010-2016
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Zrédio: dane Referatu ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego ROPS w Opolu.

3) ponadto — oprécz Swiadczen rodzinnych realizowano nowe zadanie, wynikajgce
z ustawy o wsparciu rodziny w wychowaniu dzieci. W zakresie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarze swiadczen wychowawczych
w 2016 r. zrealizowano:
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— 5 298 spraw i dokumentéw dotyczgcych ustalenia prawa do s$wiadczen
rodzinnych w Polsce,

— wydano 1 735 decyzji ustalajgcych swiadczenia wychowawcze,

— fgczny koszt realizacji zadania wyniost 350 tys. zt.

4) zadania z zakresu wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - biezgce
utrzymanie 2 osrodkow adopcyjnych (jeden prowadzony przez Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego, drugi na zlecenie SWO) oraz Wojewddzkiego Banku
Danych. W 2016 r. tgczny koszt zadania wynidst 885 tys. zi, tj. o 10% mniej niz
w 2015 .

W 2016 r. w dwéch osrodkach adopcyjnych dziatajgcych w woj. opolskim

prowadzono procedury adopcyjne, w wyniku ktérych do adopcji skierowano
facznie 73 dzieci (0 11% mniej niz w 2015 .)

%
9

NG

N

Dziatalno$¢ Osrodkéw obejmowata réwniez:

szkolenie kandydatow na rodzicéw adopcyjnych - przeszkolono tgcznie 76 osob,
odbyty sie posiedzenia, w trakcie ktérych dokonano okresowej oceny sytuacji 433
dzieci,

wydano 63 opinie kwalifikacyjne dla kandydatéw na rodziny adopcyjne,
przeprowadzono 304 badania psychologicznych i 312 badan pedagogicznych
kandydatéw do przysposobienia dziecka,

w ramach zadan Wojewoédzkiego Banku Danych dokonano analizy 1 193 kart
dzieci do przysposobienia z kraju. Dla 33 dzieci z woj. opolskiego wszczeto
poszukiwania rodziny w innych Wojewodzkich Bankach Danych w kraju, a takze
21 dzieci, po uptywie ustawowego terminu poszukiwania rodzin na terenie kraju —
zgtoszono do Osrodka Adopcyjnego w Warszawie prowadzgcego Centralny Bank
Danych z prosbg o zakwalifikowanie do adopcji zagranicznej,

297 rodzin objeto wsparcie postadopcyjnym.

w zakresie promowania idei adopcji, w tym poszukiwania kandydatéw do
przysposobienia dziecka, podjeto wspétprace z instytucjami i podmiotami
realizujgcymi zadania ustawowe (Osrodek Adopcyjny w Opolu podjat wspétprace
z sadami rodzinnymi w zakresie usprawnienia postepowania sgdowego),
zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami instytucji (OPS, PCPR,
placéwki opiekunczo-wychowawcze, szpital ginekologiczno-potozniczy, placéwki
handlowe, szkoty, rodzinne domy dziecka i rodziny zastepcze) oraz radnymi
powiatowymi, zorganizowano 1 piknik rodzinny, upowszechniano dane
i informacje o dziatalnosci Osrodka oraz problemach adopcji w trakcie konferencji,
seminariow, spotkan ze studentami, upowszechniano materiaty promocyjne
(ulotki, plakaty, broszury), promowano dziatania O$rodka w mediach (TVP
OPOLE, Radio Ztote Przeboje, NTO, Gazeta Prawna). Osrodek Adopcyjna brat
czynny udziat w realizacji projektu (w ramach RPO-WO na lata 2014-2020), pn.
Blizej dziecka i rodziny;
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Wykres 60. Dziatalnosé osrodkéw adopcyjnych woj. opolskiego w latach 2014 — 2016

poradnictwo dla rodzin
przysposabiajgcych i naturalnych

szkolenie dla kandydatéw na
rodziny adopcyjne

liczba dzieci, dla ktérych dokonano
okresowej oceny sytuacji dziecka

opinie kwalifikacyjne dla
kandydatéw do przysposobienia
dziecka

dzieci przysposobione ( adopcja
krajowa)

wsparcie postadopcyjne F

m2015r.

m2014r.

Zrédio: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.
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W 2016 r. sposrod 73 przysposobionych dzieci:
— 44 przysposobiono w Osrodku Adopcyjnym ROPS w Opolu,
— 29 dzieci skierowat do adopcji Katolicki Osrodek Adopcyjny Diecezjalnej

Fundacji Ochrony Zycia w Opolu.

1363

W poréwnaniu do 2015 r. liczba adoptowanych dzieci spadta 0 9 oséb, w tym:

— 0 8 dziewczat;
— 0 1 chtopca.
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Tabela 43. Dzieci przysposobione w woj. opolskim w latach 2013-2016

Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych w woj. opolskim w latach
L 2013-2016
Wyszczegolnienie Wzrost / spadek
2013r. 2014 r. 2015r. 2016 r. w 2016 .
2015 r.=100 %
Dzieci przysposobione ogétem 101 94 82 73 -11,0
w tym w wieku:
ponizej 1 roku 21 12 10 4 -60,0
% 20,792 12,77 12,195 5,5 X
od 1 do 4 lat 38 40 43 27 -37,2
% 37,624 42,55 52,439 37,0 X
od 5 do 9 lat 31 28 17 23 35,3
% 30,7 29,8 20,7 31,5 X
10 i wiecej lat 11 14 12 19 58,3
% 10,9 14,9 14,6 26,0 X
dziewczeta 52 51 43 35 -18,6
chiopcy 49 43 39 38 -2,6
dzieci przysposobione z orzeczeniem o
niepelr?os);;rgwnos'ci 1 1 S 3 -40,0
Dzieci wg miejsca pobytu przed
przysposgobie#iemf)w t{/m :p 101 94 82 73 -11,0
w pieczy instytucjonalnej 10 6 4 3 -25,0
% 10 6 5 4,1 X
w rodzinnej pieczy zastepczej 65 65 51 41 -19,6
% 64 69 62 56,2 X
w rodzinie biologicznej 26 23 27 29 7,4
% 26 24 33 39,7 X

Zrodio: opracowanie wlasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez samorzgd
wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il pétrocze 2013 r, 2014 r., 2015 r. i 2016 r.

Wykres 61. Struktura wieku dzieci przysposobionych w woj. opolskim w latach 2013-2016
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Zrédio: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez samorzgd

wojewddztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i |l péfrocze z lat 2014- 2016.

W 2016 r. w strukturze wieku dzieci przysposobionych w woj. opolskim:
— spadt odsetek dzieci ponizej 1 roku zycia (z 12% do 6%);

— zmalat odsetek liczby dzieci w wieku 1-4 lata (z 52% do 37%));

— wzrosta grupa dzieci starszych: w wieku od 5 do 9 lat (z 21% do 31%) oraz dzieci

najstarszych powyzej 10 lat — 15% do 26%.
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Wykres 62. Struktura dzieci przysposobionych wg miejsca pobytu przed adopcja woj. opolskie
w latach 2013-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez samorzgd
wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il pétrocze z lat 2013- 2016.

Ze wzgledu na miejsce pobytu dzieci adoptowanych przed adopcja,
w poréwnaniu do 2015 r.:

— 0 6 pkt proc. spadt odsetek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej

(z 62% do 56%),

— z 33% do 40% wzrost udziat dzieci przebywajgcych przed adopcjg w rodzinie

biologicznej,

— z 5% do 4% spadt odsetek dzieci przebywajgcych przed adopcjg w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych.

Koszt utrzymania 2 osrodkéw adopcyjnych oraz prowadzenia Wojewodzkiego
Banku Danych w 2016 r. wynidst 885 tys. zt i byt nizszy od kosztu z roku poprzedniego
0 10%.

5) projekty konkursowe - zrealizowano:
— Projekt pn. Inwestycja w poprawe wyksztafcenia kadr zatrudnionych
w instytucjach pomocy i integracji spolecznej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj. Opracowano i przekazano do MRPiPS
wniosek, celem uzyskania pozytywnej oceny;

— Projekt pn. Blizej Rodziny i Dziecka — Wsparcie Rodzin Przezywajgcych

Problemy Opiekunczo-Wychowawcze oraz Wsparcie Pieczy Zastepczej -
Gtéwnym celem projektu jest zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
Swiadczonych w wojewddztwie opolskim na rzecz rodzin przezywajgcych
problemy opiekuhczo-wychowawcze oraz pieczy zastepczej, ktére pozwolg
wyeliminowaé deficyty lub dysfunkcje okreslonych grup oraz profilaktycznie
przeciwdziata¢ ich marginalizacji. Projekt realizowany jest od kwietnia 2016 r. do
31 marca 2018r. W partnerstwie z 17 realizatorami w 2016 r. prowadzono
dziatania obejmujgce:

e przeszkolenie 70 asystentow rodziny;

e przeprowadzenie kampanii na rzecz promocji rodzin wspierajgcych;
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¢ powstato 9 nowych placowek wsparcia dziennego, z ktérych korzysta 123
dzieci;
e 475 dzieci objeto ustugami wsparcia rodziny w ramach dziatan
prewencyjnych,
e zorganizowano piknik integrujgcy srodowisko lokalne oraz promujacy aktywny
i twérczy wypoczynek - dla 450 osob;
o tgcznie w 2016 r. objeto wsparciem 1 093 osoby zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym,
e zorganizowano 11 spotkan tematycznych dla dzieci wraz z opiekunami
(165 osob);
e zorganizowano szkolenia w powiatach wojewddztwa dla 99 oséb,
e przeszkolono 28 oséb (kandydatéw na rodzicow zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych);
e tgcznie w 2016 r. wydatkowano 2 054 tys. zt, w tym ze $rodkéw EFS — 1 936
tys. zt, z budzetu panstwa 115 tys. zt i Srodkow wikasnych SWO — 2,9 tys. zt.
w ramach programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, dziatania: Efektywne
Polityki Publiczne dla Rynku Pracy, Gospodarki i Edukaciji, realizowano projekt pn.
Specjalizacja kadr zatrudnionych w instytucjach pomocy i integracji spotecznej -
| stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. Projekt dziata od
1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2018 r. i obejmuje szkoleniem 200 osob (40 z woj.
opolskiego, 100 z dolnoslgskiego, 60 0so6b z woj. Slgskiego);
w ramach dziatania RPO WO w latach 2014-2020, dziatania Integracja spofeczna,
realizowany jest projekt pozakonkursowy pn. Wsparcie dla opolskiego modelu
promocji, upowszechniania oraz rozwoju sektora ekonomii spotecznej.
W 2016 r.:
e powotano cztonkéw Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
e przeprowadzono konkurs na logo ekonomii spotecznej woj. opolskiego,
e opracowano regulamin Regionalnego Portalu Sprzedazowego produktow
i Ustug Opolskich PES;
e zorganizowano Opolskie Targi Ekonomii Spotecznej w Byczynie;
e opracowano procedure certyfikacji produktéw i ustug;
e zorganizowano 3 spotkania sieciujgce OWES w subregionie potudniowym
(w Kedzierzynie-Kozlu, Strzelcach Opolskich i Gtubczycach);
e przygotowano koncepcje merytoryczng seminarium dotyczgcego kluczowych
sfer rozwoju oraz wizyty studyjnej;
e laczny koszt realizacji projektu w 2016 r. wyniost 230 tys. zi, w tym
srodki EFS 195 tys. zl, a Srodki wiasne SWO - niecate 35 tys. z;
W ramach dziatania RPO WO 2014-2020 — Dostep do wysokiej jakosci usfug
zdrowotnych realizowano projekt pn. Nie-Sami-Dzielni - rozwdj ustug
spofecznych oraz wspierajagcych osoby niesamodzielne. \Wsparciem objete
zostang: osoby i rodziny zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym
w pierwszej kolejnosci osoby niesamodzielne (i rodziny tych oséb), ktérych dochéd
nie przekracza 150% wiasciwego kryterium dochodowego na osobe samotnie
gospodarujgcg lub na osobe w rodzinie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz osoby niesamodzielne, starsze i niepetnosprawne,
opiekunowie faktyczni oséb niesamodzielnych, osoby niepetnosprawnej powyzej
3 roku zycia, otoczenie ww. 0sdb i rodzin, personel stuzb swiadczgcych ustugi
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spoteczne, osoby fizyczne w zakresie szkolenia na opiekunéw Srodowiskowych

i asystentéw osobistych oséb niepetnosprawnych.

W ramach realizacji projektu zostanie zapewnione wysokiej jakosci wsparcie
swiadczone w ramach ustug asystenckich wytgcznie dla osdb niesamodzielnych
z niepetnosprawno$cia, rodzin z dzieémi z niepetnosprawnoscig, utrzymanie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych przez okres nie dtuzszy niz 3 lata, Swiadczenie ustug
opiekunczych dla osdb niesamodzielnych, w tym wsparcie deinstytucjonalizaciji,
wzrost liczby miejsc swiadczenia ustug opiekunczych i asystenckich oraz zwiekszenie
liczby asystentéw, a takze zachowanie trwatosci nowoutworzonych miejsc
Swiadczenia ustug opiekunczych.

W 2016 roku podpisano umowe partnerskg i przeprowadzono procedury zgodnie
z ustawg PZP na wylonienie wykonawcow szkolen, w tym treneréw, ustug
hotelarskich restauracyjnych i wynajmu sal wyktadowych. Projekt rozpoczat sie
1 grudnia 2016 r. i bedzie trwat do 31 stycznia 2020 r. Lacznie na realizacje catego
projektu zaplanowano 4 937 tys. zt.

Obserwatorium Polityki Spotecznej opracowano fgcznie 7 badan i analiz:

— Polityka senioralna w wojewddztwie opolskim, problemy oséb starszych —
funkcjonowanie placéwek opiekuriczo-leczniczych, oddziatéw geriatrycznych,
eurosieroctwo, formy opieki i pomocy (analiza dla Komisji Rodziny, Zdrowia
i Spraw Spofecznych Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego);

— Analiza sytuacji regionalnej w zakresie rozwoju ustug publicznych (opiekunczych
[ aktywizacyjno-wspierajgcych) skierowanych do oséb starszych
i niepetnosprawnych;

— Stopien zagrozenia ubostwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza
porébwnawcza opracowana na podstawie metody wzorca rozwoju. Stan na
31.12.2015 r. — coroczna analiza, ktéra na podstawie tzw. metody wzorca rozwoju
(ekonometryczno-statystycznego  narzedzia  badawczego) pozwala na
uporzadkowanie wszystkich gmin woj. opolskiego wg stopnia zagrozenia tym
zjawiskiem, tj. od najbardziej do najmniej zagrozonych ubdstwem;

— Ocena zasobow pomocy spofecznej w wojewddziwa opolskiego w 2015 r. -
Ocena zostata przyjeta przez Komisje Rodziny, Zdrowia i Spraw Spotecznych
i radnych Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego;

— Ekonomia spofeczna w wojewddziwie opolskim — diagnoza. Analiza
przygotowana na potrzeby Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w ramach planowanych dziatan wojewddztwa;

— Analiza spofeczno-ekonomiczna wojewddztwa opolskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego (przeznaczona dla Komisji
Europejskie));

— Analizy wewnatrzregionalne w zakresie przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spofecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow EFS i EFRR na
lata 2014-2020 oraz w obszarze infrastruktury ustug spotecznych;

10) w zakresie realizacji zadan polegajgcych na przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

w 2016 r. zorganizowano dwa 3-dniowe szkolenia pn. ,Superwizja w zakresie
przeciwdziatania przemocy” dla 29 o0séb (pracownikow socjalnych, kuratoréw
sgdowych, czionkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
i policjantow). Koszt szkolen wynidst 15 tys. zi;
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11) z zakresu rehabilitacji spotecznej lub zawodowej ze srodkéw PFRON udzielono
dotacji w wysokosci 3.550 tys. zt na:

v dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnos$ci zawodowej
w wys. 2 072 tys. zt, dla: Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Opolu prowadzonego
przez Fundacje ,Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mdzgowym”

w Opolu oraz dla Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Branicach, prowadzonego

przez Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Gtubczycach,

v’ Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0so6b
niepetnosprawnych 37 fundacjom i organizacjom pozarzadowym w wysokosci
1.441 tys. zt udzielono tgcznie 54 dotaciji:

e 34 dotacje w trybie konkursowym,
e 20 dotacji w trybie pozakonkursowym (zgodnie z art. 19 a ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie),

e dotacje przeznaczono na:

v/ organizowanie szkolen, kurséw, warsztatow, grup Srodowiskowego
wsparcia oraz zespotdw aktywnos¢ spotecznej dla samych osoéb
niepetnosprawnych, a takze ich opiekunéw, kadry i wolontariuszy,

v' prowadzenie poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawnego
oraz udzielania informacji na temat przystugujgcych uprawnien,

v' prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢,

v organizowanie regionalnych i lokalnych imprez kulturalnych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych,

v' promocje aktywnosci oséb niepetnosprawnych;

v dofinansowanie robét budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami oséb niepetnosprawnych w wys. 37 tys. zi.

taczny koszt realizacji zadan pomocy spotecznej oraz niektérych zadan
z zakresu polityki spotecznej Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego (zleconych
i wtasnych) wyniost ponad 10 min zt.
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Tabela 44. Zadania Samorzadu Wojewédztwa Opolskiego w zakresie pomocy spotecznej
oraz niektorych zadan z zakresu polityki spotecznej w latach 2014-2016

Zadania samorzadu wojewoédztwa w zakresie pomocy
spotecznej oraz niektorych zadan z zakresu polityki
; : spotecznej
Rodzaj zadania 2014r. | 2015r. | 2016r. | Wzrost/spadek
w 2016 r.
gk 2015m r.=100%

rehabilitacja spoteczna i zawodowa ze
Srodkéw PFRON (dofinansowanie kosztéw tworzenia 3966 3775 3550 94
i dziatania ZAZ, zlecanie zadan organizacjom
pozarzgdowym, dofinansowanie robét budowlanych
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 17 15 15 100
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi 73 50 50 100
koordynacja systgmu zal_aezmeqzema 1638 1655 1496 90
spotecznego ($wiadczenia rodzinne)
koordynacja systemu zabezpieczenia
spotecznego (Swiadczenia wychowawcze X X 350 X
500+)
osrodki adopcyjne i WBD 826 985 885 90
pro’Jekty Ifonkursowe (srodki EFS, budzetu 20 0 2 438 X
panstwa i wiasne)
_podnosz_eme kwaI|f|I_<aCJ| kadry pomocy i 1146 571 0 0
integracji spotecznej
Obserwatorium Polityki Spotecznej 366 21 0 0
utrzymanie ROPS 1041 1135 1230 108

razem 9 093 8 207 10 014 122

Zrodto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

W latach 2015-2016 koszt zadan Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego w zakresie
pomocy spotecznej oraz innych zadan w obszarze polityki spotecznej wzrést o 22%, w tym:
+ znaczgco (pond 12-krotnie) zwiekszyly sie $rodki przeznaczone na realizacje

projektéw finansowanych ze $rodkdéw europejskich z przeznaczone na realizacje
projektéw konkursowych i pozakonkursowych w ramach RPO WO 2014-2020;
spadty srodki przewidziane na rehabilitacje spoteczng i zawodowg finansowang
przez PFRON o 6% - gtdwnie zmniejszono dotacje dla organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0s6b
niepetnosprawnych;

o 10% spadty srodki przeznaczone na utrzymanie osrodkéw adopcyjnych oraz
prowadzenie Wojewddzkiego Banku Danych o sytuacji dzieci oczekujgcych na
przysposobienie,

réwniez o 10% spadty wydatki zwigzane z koordynacjg systemu zabezpieczenia
spotecznego;

w 2016 r. wzrosty wydatki zwigzane z biezgcym utrzymaniem Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej (0 8% w wyniku zmian w strukturze zatrudnienia).
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WhiosKki

W sytuacji spotecznej i ekonomicznej wojewddztwa opolskiego, w okresie ostatnich
kilkkunastu lat, wystepujg szczegdlne na tle kraju zmiany i tendencje.

W 2016 r. - podobnie jak w latach wczes$niejszych, poprawita sie sytuacja w zakresie
zjawisk ekonomicznych. Nadal spada stopa bezrobocia (zaréwno rejestrowanego jak i wg
BAEL), wzrastajg: zatrudnienie oraz przecietne dochody rozporzgdzalne w gospodarstwach
domowych, poprawia sie takze sytuacja w zakresie warunkow zycia, w tym zwitaszcza
subiektywna ocena sytuacji zyciowej mieszkancéw.

Jednoczesnie w 2016 r. nastgpit spadek liczby ludnosci wojewodztwa, a z prognoz
demograficznych wynika, ze postepuje proces starzenia sie spoteczenstwa.

W 2016 r. w woj. opolskim —w poréwnaniu do 2015 r.:

— liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 0,3%;

— zmienifa sie struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku: spadta liczba dzieci
i mtodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym, na rzecz wzrostu liczby senioréow
(o prawie 3%);

— stopa bezrobocia rejestrowanego spadta do 9%, a bezrobocia wg BAEL — do 4%
(najnizszy wskaznik w kraju);

— spadta liczba gmin zagrozonych ubostwem w wysokim i umiarkowanym stopniu,
a wzrosta liczba gmin, w ktérych ubéstwo byto niskie lub bardzo niskie;

— ponownie — jak w latach poprzednich, poprawity sie warunki zycia ludnosci
— wzrosty realne dochody (o 4,3% w latach 2014-2015 i o ok. 7% w 2016 r.),
a wydatki stanowity 105,6% $rednich wydatkéw w kraju™*®;

— po raz kolejny wzrosto wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego
uzytkowania (woj. opolskie wyrdznia szczegdlnie wyposazenie w samochody oraz
dostep do Internetu, w tym szerokopasmowego).

Jednoczesnie silne na tle kraju jest spoteczenstwo obywatelskie — woj. opolskie
zajmuje 2. miejsce w kraju (po woj. podlaskim), pod wzgledem odsetka oséb
uczestniczgcych w organizacjach pozarzadowych, a zadowolenie z zycia ,0golnie rzecz
biorac” jest jednym z najwyzszych w Polsce (najczesciej zadowolenie z zycia wyrazali
mieszkancy woj. Slaskiego — 83% oraz wojewddztw: podlaskiego, opolskiego, pomorskiego
i wielkopolskiego, gdzie wskaznik zadowolenia osiggnat warto$é 80%)™°.

W obszarze dziatan systemu pomocy spoteczne;j:

— po raz kolejny, poczawszy od 2012 r. - zmniejszyta sie liczba klientbw pomocy
spotecznej, przy czym istotnie spadta liczba dzieci i miodziezy — objetych
wsparciem, a wzrosta liczba seniorow (o prawie 12%);

— na staltym poziomie utrzymuje sie liczba oséb i rodzin, ktdre korzystajg z pomocy
dtugotrwale (61%), co swiadczy o niskim stopniu skutecznosci prowadzonych
dziatan;

— bez zmian utrzymuje sie struktura swiadczeniobiorcéw wg powoddéw udzielania
pomocy (bezrobocie i ubdstwo), cho¢ systematycznie zmniejszajg sie grupy

15 Dane szacunkowe na podstawie Sytuacji gospodarstw domowych w 2016 r. w Swietle wynikow badania budzetéw

(I;ospodarstw domowych, GUS, Warszawa 02.06.2017 r.
1% Regionalne zroznicowanie jakosci zycia w Polsce, GUS, Warszawa 2017, s. 7.
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beneficjentow otrzymujgcych pomoc z tych powodéw (zwlaszcza dzieci, ktoére
w 2016 r. objgt Program Rodzina 500+ w ramach wypfacanych swiadczen
wychowawczych);

nadal jednym z najwazniejszych wyzwan pomocy spotecznej jest wsparcie,
udzielane klientom pomocy spotecznej, w ramach dziatan aktywizujgcych
I profilaktycznych (zwiekszenie zakresu pracy socjalnej, prac spotecznie
uzytecznych, mata liczba uczestnikéw klubow i centrow integracji spotecznej);
wzrosta ogolna liczba pracownikow zatrudnionych w os$rodkach pomocy
spoteczne (0 104 osoby, do 1669), jednak nadal liczba pracownikéw socjalnych
jest w wielu OPS-ach (zwtaszcza w gminach wiejskich) niewystarczajaca.
W strukturze zatrudnienia przewaza kategoria ,pozostali pracownicy”, poniewaz
osrodek pomocy spotecznej - poza zadaniami ustawy o pomocy spotecznej,
wykonuje takze zadania wynikajgce z innych ustaw, w tym: o swiadczeniach
rodzinnych, o dodatkach mieszkaniowych, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (a od 1 kwietnia 2016 r. zajmuje sie takze wyptatg swiadczen
wychowawczych w ramach programu Rodzina 500+);

sukcesywne zlecanie gminom nowych zadan z obszaru polityki spotecznej
naktada na jednostki pomocy spotecznej dodatkowe obowigzki (merytoryczno-
administracyjne), co powoduje wzrost kosztu utrzymania OPS-u, utrudniajgc jego
funkcjonowanie oraz realizacje gtéwnych zadah pomocy spotecznej, zwlaszcza
pracy socjalnej, poradnictwa, dziatan aktywizujgcych i profilaktycznych;

podobnie jak w ubiegtych latach, woj. opolskie ma najwyzszg warto$¢ $redniej -
rocznej pomocy przypadajgcej na jednego klienta (2 742 zt). Natomiast wskaznik
Sredniego, rocznego kosztu pomocy przypadajagcej na jednego mieszkanca jest
nieco wyzszy niz $redni w Polsce (98 zl), z uwagi na jedng z najnizszych, na tle
innych wojewddztw, liczbe osob objetych wsparciem;

w 2016 r. koszt Swiadczen pomocy spotecznej wyniost 419 min zt (o 7% wiecej niz
w 2015 r.), a tgczny koszt zadan z zakresu polityki spotecznej, realizowanych
przez gminy i powiaty, wyniést prawie 750 min zt (o prawie 10% wigcej niz w ub.
roku).

W obszarze systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej:

w 2016 r. - na tle tendencji lat 2012-2015, minimalnie zmienita sie struktura i stan
rodzinnej pieczy zastepczej: o prawie 6% wzrosta liczba rodzin zastepczych,
w tym przede wszystkim rodzin spokrewnionych z dzieckiem i rodzin
niezawodowych, a o 4% wzrosta liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

jednak od poczatku dziatania systemu - od 2012 r. do 2016 r., w systemie pieczy
zastepczej zachodzg korzystne zmiany: spada liczba rodzin spokrewnionych
i niezawodowych na rzecz rodzin zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka
(prawie 3-krotny wzrost). Wzrasta liczba asystentéw rodziny (wzrost takze
3-krotny), a liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny zwiekszyta sie
prawie 4-krotnie. O 25% zwiekszyta sie réwniez liczba miejsc w placéwkach
wsparcia dziennego, petnigcych szczegolng role w systemie pomocy rodzinom
z problemami opiekunczo-wychowawczymi (ograniczenie przypadkow, w ktérych
konieczne jest umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej). W 2016 r. - na 13
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nowych placowek wsparcia dziennego - 9 uruchomiono w wyniku realizaciji
projektu w ramach RPO WO 2014-2020 Blizej rodziny i dziecka;

na podobnym poziomie utrzymuje sie liczba usamodzielniajgcych sie
wychowankoéw pieczy zastepczej (w 2016 r. w procesie usamodzielnienia byty 624
osoby, a Sredni koszt pomocy wzrost o prawie 4%). Szczegolng role
w usamodzielnianiu sie wychowankoéw pieczy zastepczej petnig mieszkania
chronione — w 2017 r. w ramach projektu Blizej rodziny i dziecka uruchomiono
3 dodatkowe mieszkania chronione na 8 miejsc.

W zakresie dziatan instytucjonalnych:

O

wojewoddztwo opolskie — podobnie jak w ubiegtych latach, ma najwyzsze w kraju
wskazniki liczby miejsc w domach pomocy spotecznej oraz dziennych domach
pomocy (na 10 tys. mieszkancéw). W 2016 r. w woj. opolskim powstat nowy DOM
Senior-Wigor w Gtogéwku);

o 18% wzrosta liczba miejsc w placowkach catodobowej opieki dla oséb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych lub w podesztym wieku (komercyjnych);
powiekszyt sie zakres wsparcia srodowiskowych doméw samopomocy (liczba
miejsc zwiekszyta sie 0 5%) oraz ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
zwltaszcza specjalistycznych, dla osob z zaburzeniami psychicznymi (o 16%);
zwiekszyta sie liczba uniwersytetow Ill wieku oraz liczba korzystajgcych z nich
0s0b starszych;

gminy i powiaty rozwinety system wsparcia osob niesamodzielnych poprzez
innowacyjne formy, takie jak: Karta Seniora, Koperta zycia, wypozyczalnie sprzetu
rehabilitacyjnego, nowe punkty/centra informacyjne, wolontariat, czy
systematycznie powstajgce w samorzgdach rady seniorow.

W zakresie innych systemow wsparcia:

0 12% wzrosta liczba rodzin korzystajgcych ze sSwiadczen rodzinnych (pod koniec
2015 r. wzrosty kryteria dochodowe oraz warto$ci Swiadczen);

spadt zakres wsparcia polegajgcego na wyptacie dodatkow mieszkaniowych
i energetycznych, stypendiow szkolnych oraz S$wiadczen pienieznych z prac
spotecznie uzytecznych;

istotnie poprawita sie infrastruktura w zakresie miejsc opieki nad dzie¢mi — woj.
opolskie zajmuje pierwszg pozycje w kraju pod wzgledem liczby miejsc
w ziobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do 3 lat, a takze
pierwsze miejsce pod wzgledem wskaznika upowszechniania edukaciji
przedszkolnej (83,6% dzieci w wieku 3-4 lat uczgszcza do przedszkoli);

w 2016 r. w woj. opolskim byto 3 339 lokali socjalnych (o 80 wiecej niz w 2015 r.).
Mimo systematycznego wzrostu ich liczby od kilku lat, nadal na miejsce w lokalu
socjalnym oczekiwato 1 656 oséb (0 17% mniej niz w 2015 r.);

nowym i waznym elementem polityki spotecznej jest wyptata sSwiadczen
wychowawczych na dzieci, realizowana od 1 kwietnia 2016 r. w zwigzku z ustawg
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Tzw. program Rodzina 500 plus objat
w woj. opolskim prawie 76 tys. dzieci, wychowujgcych sie w 57 tys. rodzin, a koszt
wyptaty swiadczen wychowawczych wyniost 353 min zt.

W ramach realizacji zadan Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego w obszarze pomocy
i integracji spoteczne;j:

organizacje pozarzgdowe otrzymalty dotacje w wys. 50 tys. zt;
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w ramach koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego wydano 3 283
decyzje w sprawie swiadczen rodzinnych (o 30% mniej niz w 2015 r.), a takze
1 735 decyzji w sprawie Sswiadczen wychowawczych;

przekazano srodki na utrzymanie 2 osrodkéw adopcyjnych (w tym dla jednego

prowadzonego na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa). W 2016 r. koszt

utrzymania osrodkéw wyniost 885 tys. zt, a w wyniku procedur adopcyjnych, do

adopc;ji skierowano 73 dzieci (0 11% mniej niz w 2015 r.);

rozpoczeto realizacje nastepujgcych projektow wspoffinasowanych z EFS,

w ramach RPO WO 2014-2020 oraz PO WER 2014-2020:

— Inwestycja w poprawe wyksztatcenia kadr zatrudnionych w instytucjach
pomocy i integracji spotecznej — w szkoleniach uczestniczyty 93 osoby;

— Blizej rodziny i dziecka — wsparcie rodzin przezywajgcych problemy
opiekunczo-wychowawcze oraz wsparcie pieczy zastepczej (szkolenie
asystentéw rodziny, pomoc w utworzeniu placowek wsparcia dziennego,
realizacja ustug spotecznych dla dzieci w pieczy zastepczej oraz
usamodzielniajgcych sie). Wsparciem objeto ogétem 1 093 osoby;

— Specjalizacja kadr zatrudnionych w instytucjach pomocy i integracji spotecznej
— | stopien specjalizacji w zawodzie pracownik specjalny (projekt
w partnerstwie z wojewodztwami: dolnoslgskim i slgskim, dla 200 oséb);

— Wsparcie dla opolskiego modelu promociji, upowszechniania oraz rozwoju
sektora ekonomii spoteczney,

— Nie-Sami-Dzielni — rozwdj ustug spotecznych oraz wspierajgcych osoby
niesamodzielne (wzrost liczby miejsc swiadczenia ustug opiekunczych, w tym
dla o0s6b niepetnosprawnych, zatrudnienie asystentéw osob starszych).
Wsparciem objetych bedzie 289 osbb. Projekt rozpoczat sie w grudniu 2016 r.
- podpisano umowe partnerskg i przeprowadzono procedury zgodnie z PZP;

— w ramach krajowego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja, Rozwdj -
gminy Paczkéw i Dgbrowa podjety realizacje projektu, w ramach Dziatania 2.5
Skuteczna pomoc  spofeczna, ktérego celem jest usprawnienie
funkcjonowania OPS i lepsza skuteczno$¢ udzielanej pomocy. Zmiany
polega¢ majg m. in. na utworzeniu czerech odrebnych zespotéw/stanowisk
pracy (do spraw: pierwszego kontaktu, pracy socjalnej, ustug, $wiadczen
przyznawanych decyzjg), by sprawniej realizowa¢ powierzone zadania,
gtéwnie poprzez rozdzielenie dziatan merytoryczne od administracyjnych.

Ponadto:

w Obserwatorium Polityki Spotecznej ROPS w Opolu przeprowadzono 7 badan

i analiz, w tym:

o analize sytuacji regionalnej w zakresie rozwoju ustug publicznych
skierowanych do oséb starszych i niepetnosprawnych oraz infrastruktury tych
ustug,

o Analize spofeczno-ekonomiczng wojewoddztwa opolskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spofecznego (przeznaczong dla
Komisji Europejskiej)

o Analizy wewnatrzregionalne w zakresie przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem Srodkow EFS i EFRR na
lata 2014-2020;

o analize w zakresie polityki senioralnej prowadzonej w woj. opolskim;
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w zakresie rehabilitacji spotecznej lub zawodowej ze srodkéw PFRON:

— udzielono dotacji 37 fundacjom i organizacjom pozarzgdowym w tgcznej
wysokosci 1 441 tys. zt;

— dofinansowano koszt dziatalnosci dwoch zaktadéw aktywnosci zawodowej dla
112 0s6b niepetnosprawnych (koszt w 2016 r. wynidst 2 072 tys. zt);

— dofinansowano roboty budowlane w obiektach stuzgcych rehabilitaciji,
w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych w wysokosci 37 tys. zi.

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje zawarte w gminnych i powiatowych ocenach
zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2016 r., wskazujg na koniecznosé
zwiekszenia srodkow finansowych na realizacje wzrastajgcej liczby zadan z obszaru polityki
spotecznej, a takze powiekszenia kadry jednostek organizacyjnych, zwilaszcza osrodkow
pomocy spotecznej, realizujgcych zadania wynikajgce z kilkunastu ustaw (w 2017 r. na
gminy natozono realizacje kolejnej ustawy - o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”).

Jednoczesnie wiekszos¢ analizowanych gminnych i powiatowych ocen zasobéw
pomocy spotecznej podkresla koniecznos¢:

1.

zwiekszenia  zakresu  wsparcia  0sOb  niesamodzielnych (starszych
i niepetnosprawnych), poprzez wzrost liczby miejsc opieki i wsparcia w domach
pomocy spotecznej, dziennych domach pomocy, mieszkaniach
chronionych/wspomaganych, a takze zwiekszenia zakresu ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania;

propagowania idei rodzinnych domow pomocy spotecznej, wolontariatu oraz
innych dziennych osrodkdw wsparcia, szczegolnie mieszkan o charakterze
wspomaganym;

. tworzenia dodatkowych zaktadéw aktywnosci zawodowej (w woj. opolskim sg

nadal tylko 2 ZAZ-y — najmniej w kraju);

tworzenia punktéow informacyjnych i doradczych dla oséb niepetnosprawnych;
wzmocnienia dziatah aktywizujgcych i profilaktycznych wobec réznych grup
klientow, zwilaszcza dilugotrwale Kkorzystajgcych z pomocy spotecznej
(zwiekszenie pracy socjalnej, liczby zawieranych kontraktow socjalnych,
organizowanie prac spofecznie uzytecznych, tworzenie nowych klubéw i centrow
integracji spotecznej);

zwiekszenia  zatrudnienia  asystentéw rodziny i  asystentow  o0sob
niepetnosprawnych, specjalistycznego poradnictwa, usprawnienia dziatan
i efektywnos$ci zespotéw interdyscyplinarnych poprzez wigczenie do ich sktadu
terapeutow rodziny, mediatorow itp. - w zwigzku ze wzrastajgcg liczbg rodzin
niewydolnych wychowawczo i wieloproblemowych;

rozszerzenia form wsparcia na rzecz ograniczenia przemocy w rodzinie poprzez:
zwiekszenie kadry osrodkéw pomocy spotecznej o odpowiednich specjalistow,
rozwéj oferty ustug spotecznych w zakresie m. in. tworzenia punktéw
informacyjno-doradczych, zwiekszenie zakresu programow oddziatywania
korekcyjno-edukacyjnego;

zwiekszenia liczby i zakresu szkolen dla pracownikéw pomocy spotecznej, w tym
pracownikéw socjalnych (w zwigzku z systematycznie wzrastajaca liczbg zadan
wynikajgcych ze zmian prawnych);

dalszego i aktywnego uczestnictwa w realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw EFS, wynikajagcych z coraz bardziej ograniczanych mozliwosci
finansowych i organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Rekomendacje

Uwzgledniajgc zmiany, jakie wystgpity w 2016 r. w systemie pomocy spotecznej oraz
innych systemach wsparcia w woj. opolskim, nalezy:

1. kontynuowac realizacje projektow w ramach RPO-WO na lata 2014-2020, tj.:

— rozwija¢ oferty ustug spotecznych dla o0s6b niesamodzielnych — starszych
i niepetnosprawnych, poprzez poszerzenie zakresu stosowania ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania, wzrost liczby osrodkow wsparcia z miejscami
catodobowymi oraz krotkookresowymi, zwiekszenie liczby mieszkan wspomaganych,
wsparcie samorzadu terytorialnego w zakresie zatrudnienia specjalistéw -
asystentéw oséb niesamodzielnych (m. in. poprzez realizacje projektu Nie-Sami-
Dzielni);

— wspiera¢ zatrudnienie kadry instytucji i jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej — szczegodlnie pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, asystentow
0s6b niesamodzielnych, a takze specjalistéw: psychologow, pedagogéw, terapeutow;

— wspiera¢ wzrost kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych pracownikéw pomocy
i integracji spotecznej, poprzez poszerzenie zakresu i oferty tematycznej szkolen,
w tym uwzgledniajgcych problematyke przemocy domowej, trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, braku umiejetnosci usamodzielnienia sie, wsparcia 0so6b
niesamodzielnych (w tym z zaburzeniami psychicznymi), a takze zmian w przepisach
prawa,;

— wspiera¢ funkcjonowanie i rozw¢j systemu ekonomii spotecznej w woj. opolskim
poprzez wsparcie samorzadu terytorialnego w zakresie wzrostu liczby podmiotéw
ekonomii spotecznej, pomoc osrodkom wsparcia ekonomii spotecznej, doradztwo
i dziatania promocyjne (m.in. poprzez realizacje projektu Wsparcie dla opolskiego
modelu promocji, upowszechniania oraz rozwoju sektora ekonomii spotecznej);

2. promowa¢ i upowszechnia¢ informacje o0 dziataniach  aktywizujgcych
i profilaktycznych kierowanych do osdb dlugotrwale korzystajgcych z pomocy
spotecznej, w celu zwigkszenia zakresu stosowania pracy socjalnej, kontraktow
socjalnych, prac spotecznie uzytecznych oraz zwiekszenia liczby miejsc wsparcia
w klubach i centrach integracji spotecznej;

3. wspiera¢ samorzad terytorialny w obszarze dziatan wynikajgcych z realizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, w tym poprzez realizacje projektu
wspoffinansowanego z EFS Blizej rodziny i dziecka (celem zwiekszania liczby
asystentéw rodziny, dostepnosci ustug spotecznych dla dzieci w pieczy zastepczej
oraz usamodzielniajgcej sie mtodziezy, rozwdj rodzinnych doméw dziecka i placéwek
wsparcia dziennego);

4. kontynuowaC wspotprace z |l sektorem poprzez promocje jego dziatalnosci,
a takze kierowanie wsparcia finansowego i merytorycznego, zwlaszcza do
organizacji dziatajacych w obszarze: ustug spotecznych, opiekunczych, poradnictwa
i ekonomii spofecznej;

5. wspiera¢ i wspotpracowaé z samorzadem terytorialnym w zakresie rozwoju ustug
spotecznych dla 0sOb niepetnosprawnych (realizacjia i rozwdj dziatan
z wykorzystaniem srodkéw PFRON);
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6. promowac i upowszechnia¢ informacje o realizowanych projektach i dziataniach
podejmowanych przez samorzad terytorialny w zakresie zadah pomocy spotecznej
i innych systemow wsparcia.;

7. prowadzi¢ monitoring potrzeb oraz realizowanych dziatan, zwtaszcza w zakresie
projektéw wspoftfinansowanych ze srodkéw europejskich.
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(prognoza)
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