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Informacje o sytuacji zyciowej mieszkancow wojewddztwa opolskiego opracowano
w oparciu o materialty Gidwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego
w Opolu, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz badan i analiz Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu.

Dane zamieszczone w opracowaniu dotyczg stanu na 31 grudnia 2011 r.
Jednoczesnie wiekszos¢ omawianych zjawisk i problemoéw przedstawiono w poréwnaniu do
2010 r., $rednich wynikéw w kraju oraz Narodowego Spisu Powszechnych 2002.

Informacja skfada sie¢ z trzech cze$ci. Pierwsza omawia wybrane zagadnienia
zwigzane z poziomem zycia mieszkancoéw w woj. opolskim, druga opisuje dziatania instytucji
publicznych i organizacji pozarzgdowych w zakresie ograniczania negatywnych zjawisk
spotecznych, a trzecia zawiera najwazniejsze wnioski i przygotowane rekomendacje.

WYKAZ SKROTOW

OPS - osrodek pomocy spotecznej

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

PUP — powiatowy urzad pracy

WTZ — warsztat terapii zajeciowej

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

DPS — dom pomocy spotecznej

DDP - dzienny dom pobytu

SDS — $rodowiskowy dom samopomocy

MPIiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
ROPS — regionalny osrodek polityki spoteczne;j

OIS — obserwatorium integracji spotecznej

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
POKL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

BAEL — badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
NSP — Narodowy Spis Powszechny
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1. POZIOM ZYCIA MIESZKANCOW REGIONU — WYBRANE ZGADNIENIA

1.1 Sytuacja spoteczno-demograficzna wojewoédztwa opolskiego

1.1.1 Stan i struktura ludnosci

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego 2011 liczba ludnosci wojewodztwa
opolskiego faktycznie zamieszkatej (na koniec marca 2011 r.) wyniosta 1 016,2 oséb, co
stanowito 2,6% ogdtu ludnosci Polski.* W poréwnaniu do 2002 r. liczba mieszkancow regionu
zmniejszyta sie o0 48,8 tys. osob, tj. 0 4,6%. W tym samym czasie liczba ludnosci Polski
zwiekszyta sie 0 281,7 tys., tj. 0,7%.

Wykres 1. Liczba ludnosci wojewodztwa opolskiego w 1988 r., 2002 r. i 2011 r.
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Opolu, NARODOWY SPIS POWSZECHNY LUDNOSCI | MIESZKAN 2011. WYBRANE
INFORMACJE. Opole, 26 pazdziernik 2012 r.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS KONFERENCJA 41 NSP_2011.pdf (29.10.2012 r., godz. 11°°)

W latach 2002 — 2011 sposréd 16 wojewoddztw kraju - w 6. zanotowano spadek liczby
ludnosci (podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie, Slgskie, tddzkie i opolskie), a w 10 jej wzrost,
w tym najwiekszy w woj. pomorskim.

! Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Raport z wynikéw w woj. opolskim, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2012, s. 18 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS raport nsp 2011.pdf (12.11.2012 r., godz. 9%)
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Wykres 2. Zmiana liczby ludnosci w wojewoédztwach Polski wedtug spiséw powszechnych 2002
i 2011
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Zrédito: Materialy z konferencji pn. Specjalna Strefa Demograficzna w wojewédztwie opolskim — zatozenia programu z 31.08.2012r.,
Jozef Sebesta, Wprowadzenie do zatozen Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim.

W woj. opolskim w okresie miedzy spisami 2002 i 2011 spadek liczby ludnosci
wystgpit we wszystkich powiatach, w tym najwiekszy w powiatach: strzeleckim (o 7,4%),
prudnickim (o 6,6%) i gtubczyckim (o 6,5%). * Najmniej mieszkancéw ubylo w powiecie
brzeskim — 0,4%.

Mapa 1. Liczba ludnosci w powiatach woj. opolskiego w 2011 r. w poréwnaniu do 2002 r.
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Nowa Trybuna Opolska, Dramatyczne wyniki spisu powszechnego na Opolszczyznie, 27 pazdziernika 2012 r.
http://www.nto.pl/apps/pbcs.dil/article?AID=/20121027/REGION/121029500 (29.10.2012 ., godz. 11%)
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Od 1988 r. udziat procentowy osob w liczbie ludnosci woj. opolskiego w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym systematycznie zmniejsza sie, a zwieksza sie grupa
oséb w wieku poprodukcyjnym. Przy czym w grupie wieku produkcyjnego udziat osob
w wieku mobilnym jest na podobnym poziomie, natomiast wzrost zanotowano wsréd osob
w wieku niemobilnym (45-64 lata mezczyzni i 45-59 kobiety).

Liczba Iudnosci w wieku przedprodukcyjnym w wojewoddztwie opolskim
w poréwnaniu z 2002 r. zmalata o 68,8 tys. osob. W spisie z 2011 r. ludnos¢ w wieku 0-17
lat stanowita 17,0% ogotu mieszkancéw wojewodztwa wobec 22,7% w 2002 r. Mniejszy
udziat dzieci i mtodziezy odnotowano zaréwno wsréd ludnosci miejskiej (spadek o 5,4 p.
proc. do poziomu 16,2%) oraz wiejskiej (spadek o 5,9 p. proc. do 18,0%). °

W latach 2002-2011 zwiekszyt sie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym — tgcznie
3,3 p. proc., jednak zmalat odsetek oséb w wieku mobilnym — o0 0,7%, a wzrdst udziat wieku
niemobilnego o 30,3 tys. osob, tji. 0 13,4%. Odsetek osdéb w tej grupie wiekowej wynidst
w 2011 r. 25,3%. Wzr6ost rowniez udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym — o 17,8 tys.
osob, tj. 0 11,2%.*

Wykres 3. Struktura ludnosci wojewédztwa opolskiego w 1988, 2002 i 2011 r. wg
ekonomicznych grup wieku
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Opolu, NARODOWY SPIS POWSZECHNY LUDNOSCI | MIESZKAN 2011. WYBRANE INFORMACJE. OéJole,
26 pazdziernik 2012 r. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS KONFERENCJA 41 NSP_2011.pdf (29.10.2012 r., godz. 09 0)

W 2011 r. w woj. opolskim, w poréwnaniu do 2010 r., liczba urodzen zmniejszyta sie
0 5,2%, a liczba zgondéw o 1,6%. W dalszym ciggu utrzymuje sie przewaga liczby zgonow
nad liczbg urodzen, czego efektem jest ujemny przyrost naturalny (-1,01 promila). °

Jednoczesnie w woj. opolskim wystepuje od lat najnizszy wskaznik dzietnosci
w Polsce wynoszacy 1,08 w 2011 r. (zastepowalnosci pokolen nastepuje przy wskazniku
dzietnosci 2,1).

® Tamze, s. 22.

4 Tamze, s. 23.

® Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego w 2011 r., Urzad Statystyczny w Opolu, s. 12
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS Raport o sytuacji 2011.pdf (09.11.2012 r., godz. 11%)
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Wykres 4. Wskaznik dzietnosci w Polsce wg wojewodztw w 2011 r.
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Zrédio: Materiaty z konferencji pn. Specjalna Strefa Demograficzna w wojewédztwie opolskim — zatozenia programu z 31.08.2012r.,
Jozef Sebesta, Wprowadzenie do zatozer Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewédztwie opolskim.

Na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2008 — 2035 dla mieszkancow Polski,
opracowanej przez GUS i systematycznie aktualizowanej, ustalono, ze liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym bedzie systematycznie wzrastaé. © W latach 2011-2020 nastgpi
najwiekszy przyrost oséb w badanym okresie - 0 blisko 2 min. W latach 2008 — 2035 liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o ponad 3,5 min oséb i w roku 2035 osiggnie
wartos¢ prawie 10 min. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci
stanowi¢ bedzie prawie 27% (obecnie 17%).

Dla woj. opolskiego przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2035
wyniesie 87 tys. osob i w 2035 r. stan ludnosci w wieku pow. 60/65 lat wynosi¢ bedzie 259
tys. 0sob, co stanowi¢ bedzie 28,9% mieszkancow wojewddztwa (bedzie to drugie miejsce w
kraju pod wzgledem najwyzszego wskaznika udziatu osob w wieku poprodukcyjnym — po
woj. Swietokrzyskim z warto$cig 29,8%).

Wykres 5. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w woj. opolskim — prognoza do 2035 .
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Zrédo: Materiaty z konferencji pn. Specjalna Strefa Demograficzna w wojewédztwie opolskim — zatoZenia programu z 31.08.2012 r.,
Jozef Sebesta, Wprowadzenie do zatozenn Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim.

® Prognoza ludnosci na lata 2008 - 2035. Glowny Urzad Statystyczny. Departament Badan Demograficznych. Warszawa
2009 r. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/PUBL L prognoza ludnosci na lata2008 2035.pdf (16.04.2012 r., godz. 9%)
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http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_L_prognoza_ludnosci_na_lata2008_2035.pdf

Od kilku lat obserwowane jest rowniez wydtuzanie sie przecietnego dalszego trwania
zycia — silniejsze w przypadku mezczyzn niz kobiet. Przecietne dalsze trwanie zycia wydtuzy
sie w ciggu kolejnych 25 lat o 6 lat dla mezczyzn i 3 lata dla kobiet. Mezczyzni bedg zyli
przecietnie 77,1 lat, a kobiety 82,9 lat, co jest wynikiem zmian w zakresie umieralnosci,
zwlaszcza w grupie mezczyzn. ’

Tabela 1. Prognoza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku - Polska i woj. opolskie
w wybranych latach w okresie 2015 — 2035

Prognoza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku

Procentowy udziat liczby os6b w populacji ogétem w grupach wieku: 60/65-79 lat
oraz pow. 80 lat zycia

Wyszczegdlnienie

wiek
poprodukeyjny 2015 2020 2025 2030 2035
Polska 60+/65+ 19,4 22,1 24,0 25,2 26,7
w tym 80+ 3,9 4,1 4,1 55 7,2
. . 60+/65+ 19,9 22,8 25,2 27,1 28,9
woj. opolskie
w tym 80+ 4,0 4,7 4,5 5,6 73

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008 - 2035. Giéwny Urzad Statystyczny. Departament Badari Demograficznych. Warszawa 2009 r.
http://www.stat.gov.pl/PUBL_L_prognoza_na_lata2008-2035.xls

Spadek dzietnosci oraz korzystne zmiany zwigzane z umieralnoscig populacji — to
gtébwne przyczyny nadal obserwowanego i postepujgcego procesu starzenia sie ludnosci.
Mediana wieku ludnosci Polski (jeden ze wskaznikéw okreslajgcych stopien zaawansowania
procesu starzenia sie populacji), ktéra w 2007 r. wynosita 37,3 lat - w roku 2035 wynosi¢
bedzie 49,7 lat, czyli wzrosnie o 12,4 lat.

Polska jest obecnie krajem bardzo starym demograficznie (mediana wieku pow. 35
lat) ©. Do roku 2035 ,najstarszym” wojewddztwem kraju bedzie woj. $wietokrzyskie (mediana
51,8), a woj. opolskie znajdzie sie na 3 pozycji wsrdd ,najstarszych” wojewddztw w kraju
- z mediang wieku wynoszaca 51,2. °

Niekorzystnie ksztattowac sie bedg rowniez relacje miedzy grupg ludnosci w wieku
powyzej 65 lat a ludnoécig w wieku przedprodukcyjnym. Warto$¢ tego wskaznika w 2035 r.
bedzie najwyzsza w woj. podlaskim (1089) oraz w woj. opolskim (994) i woj. Swietokrzyskim
(946).

O starosci spoteczenstwa swiadczy rowniez udziat ludnosci w wieku pow. 80 lat
zycia. Liczba tych os6b do 2035 r. wzrosnie o ogotem 1 434 tys., tj. ponad 2,3-krotnie.
W woj. opolskim liczba oséb w wieku 80 lat i wiecej wzrosnie o 38 tys., tj. 2,4-krotnie.

Przyrost osob pow. 80 roku zycia bedzie widoczny zwtaszcza w miastach, natomiast
w woj. opolskim i $lgskim dotyczyé bedzie obszaréw wiejskich. *°

Z Ekspertyzy demogaficznej powstatej na zlecenie ROPS w Opolu (Instytut Slgski
w Opolu - Grupy szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym — aspekt demograficzny.
Wojewddztwo opolskie w latach 2009-2030) wynika, ze do 2015 r. sredni przyrost ludnosci
w wieku poprodukcyjny wyniesie 128,4%, a najwiekszy przyrost wystapi w powiatach:

v" Opolu miescie — 146,6%;

v' nyskim — 133,6%;

" Tamze

8 Tamze, s. 163
® Tamze, s. 179
0 Tamze, s. 184
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http://www.stat.gov.pl/PUBL_L_prognoza_na_lata2008-2035.xls

v" brzeskim — 133,5%;

v" namystowskim — 132,5%.

Najmniej ludnosci w wieku poprodukcyjnym przybedzie w powiatach: prudnickim
—116% i strzeleckim — 118,6%. *

Wykres 6. Liczba ludnosci w wieku 60/65+ w 2002 i 2015 r. — podziat powiatowy
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Zrédfo: Ekspertyza ,Grupy szczegélnie zagrozone wykluczeniem spotecznym — aspekt demograficzny. Wojewddztwo opolskie w latach
2009-2030” OIS ROPS w Opolu http://ois.rops-opole.pl/download/Ekspertyza.pdf

1.1.2 Osoby niepetnosprawne w woj. opolskim

Wedtug wynikéw spisu z 2011 r. w wojewoddztwie opolskim byto 103,2 tys. oséb, ktére
odczuwaly catkowicie lub powazZnie ograniczong zdolnoS¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych stosownie do swojego wieku (niepetnosprawnosé biologiczna) i/lub
posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony
(niepetnosprawnos¢ prawna). Osoby niepetnosprawne w 2011 r. stanowity 10,2% ogétu
mieszkancow wojewddztwa opolskiego, podczas gdy w 2002 r. — 10,0%. W kraju udziat ten
uksztattowat sie na wyzszym poziomie i wynidst odpowiednio: 12,2% i 14,3%. *

Tabela 2. Osoby niepetnosprawne wedlug miejsca zamieszkania, plci i rodzaju
niepetnosprawnosci

2002r. 2011r.
Wyszczegélnienie Ogétem | miasta | wie$ | Ogétem | miasta | wies
w tys.

Ogotem 106,8 57,2 49,5 103,2 57,6 | 45,6
mezczyzni 51,5 27,1 24,4 48,4 26,8 | 21,7
kobiety 55,3 30,2 25,1 54,8 30,8 24,0
Niepetnosprawni prawnie 81,4 45,4 36,0 62,3 38,1 24,3
mezczyzni 41,8 22,6 19,3 32,1 19,3 12,8
kobiety 39,6 22,9 16,8 30,2 18,8 11,4
Niepetnosprawni tylko biologicznie 25,3 11,8 13,5 40,8 19,5 21,4
mezczyzni 9,7 4,5 5,2 16,3 7,5 8,8
kobiety 15,6 7,3 8,3 24,5 12,0 12,5

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Raport z wynikéw w woj. opolskim, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2012, s.
34 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS raport nsp 2011.pdf (14.11.2012 r., godz. 9°°)

" Ekspertyza wykonana na zlecenie ROPS w Opolu w 2009 r. Grupy szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym —
aspekt demograficzny. Wojewddztwo opolskie w latach 2009-2030.

2 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Raport z wynikéw w woj. opolskim, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2012, s. 33 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS raport nsp 2011.pdf (14.11.2012 r., godz. 14%)
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W poréwnaniu do 2002 r. - w marcu 2011 r. liczba oséb niepetnosprawnych
w woj. opolskim zmalata o 3,6 tys. osdb, jednak jak wskazujg autorzy opracowania jest to
wynik duzej liczby brakéw odpowiedzi na pytanie o niepetnosprawnosc¢, ktére w badaniu
spisowym jest dobrowolne. Ponadto w okresie miedzyspisowym zmianie ulegta struktura
0s6b niepetnosprawnych ze wzgledu na niepetnosprawnosé prawng i biologiczng. Zmalat
odsetek o0s6b niepetnosprawnych prawnie — gtébwnie z powodu ograniczen systemu
orzecznictwa, natomiast wzrostfa liczba oséb niepetnosprawnych tylko biologicznie — z 25,3
tys. do ponad 40 tys. oséb, tj. 0 60% (w Polsce wzrost ten byt mniejszy i wynosit ponad
50%).

Wykres 7. Osoby niepetnosprawne wedtug pfici, rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci w woj.
opolskim w 2011 r.

. [ ] Osoby sprawne
, 0% [ ] Osoby niepetnosprawne
ss% m e e
> 1 giig?og?c%ﬁi)ﬁvmgwnie

niepetnosprawni tylko
f— prawnie

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, Raport z wynikéw w woj. opolskim, Urzad Statgstyczny w Opolu, Opole
2012, s. 35 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS _raport _nsp 2011.pdf (14.11.2012 r., godz. 10 )

1.1.3 Emigranci woj. opolskiego

Na podstawie danych szacunkowych — w 2011 r. za granicg kraju przebywato
(powyzej 3 miesiecy) 107,9 tys. mieszkancéw woj. opolskiego — 0 2,7 tys. oséb wiecej niz
w 2002 r. Wsrdd emigrantow prawie 51% stanowig osoby w wieku 20-39 lat. Dzieci w wieku
0 -14 lat stanowig 6,8% ogdtu 0séb przebywajgcych poza granicami kraju.™

Wojewddztwo opolskie to region kraju o najbardziej intensywnym odptywie ludnosci
za granice. Wedtug spisow z 2002 i 2011 liczba emigrantéw przypadajgcych na 1000
mieszkancéw wojewddztwa byta najwieksza i wynosita odpowiednio 99 i 106 oséb.™

% Tamze, s. 62.
* Tamze, s. 63
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Mapa 2. Liczba emigrantéw na 1000 mieszkancéw wg wojewodztw kraju w 2002 r. i 2011 r.
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Opolu, NARODOWY SPIS POWSZECHNY LUDNOSCI | MIESZKAN 2011. WYBRANE INFORMACJE.
Opole, ZSSOpaz’dziernik 2012 r. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS  KONFERENCJA 41 NSP_2011.pdf (29.10.2012r.,
godz. 10™)

Mieszkancy woj. opolskiego emigrujg przede wszystkim do Niemiec (40,6%),
a w dalszej kolejnosci do Wielkiej Brytanii (7,3%), Holandii (6,2%), Irlandii (2,5%) i innych
krajow. *°

Przyczyng emigracji jest najczesciej praca (73,7%), a nastepnie sprawy rodzinne,
edukacja lub inne powody.

1.1.4 Zdrowie mieszkancéw
Na podstawie badan prowadzonych przez GUS w 2009 r. ustalono, ze 35,5%

mieszkahcow regionu ocenito swoje zdrowie ponizej poziomu dobrego (w 2004 r. — 39%).
Jest to wyzszy wskaznik niz $rednia w Polsce (34,3%). *°

15 .

Tamze, s. 62.
® Europejskie ankietowe badanie zdrowia, przeprowadzonego przez GUS w 2009 r. Subiektywna ocena stanu zdrowia
dotyczyta wszystkich regionéw kraju
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Wykres 8. Ludnos$¢ oceniajaca swoje zdrowie ponizej oceny dobrej wedtug wojewédztw
w 2009 r. (w %)

Lubeclskie 38.6
Swietokrzy skie 38.0
Lodzkie 373
Podlaskie 359
Opolskie 355
Slaskie 350
Kujawsko-pomorskie 34,7
Malopolskie 34,7
Dolnoslaskie 346
Mazowieckie 343
POLSKA 343
Lubuskie 33.8
Podkarpackie 31,9
Wielkopolskie 31,7
Zachodniopomorskic 31,7
Warminsko-mazurskie 31,6
Pomorskie 30,1

Zrédfo: Europejskie ankietowe badanie zdrowia, GUS, Warszawa 2009

Wyniki badania wskazaty, ze wystepowanie chordb i dolegliwosci przewlektych
deklarowato 55% mieszkancow Polski, w tym najczesciej mieszkancy wojewddztw:
dolnos$lgskiego i opolskiego. *’

W 2009 r. w szpitalach leczyto sie 4,2 min osbéb, a z ustug lekarza pierwszego
kontaktu lub lekarza rodzinnego skorzystato 73% ludnosci kraju. U lekarzy specjalistow byto
45% mieszkancéw kraju, w tym najczesciej z wojewddztw: Slgskiego, opolskiego
i mazowieckiego (co drugi mieszkaniec tych wojewddztw byt cho¢ raz u lekarza specjalisty
w ciggu ostatnich 12 miesiecy). *®

Tabela 3. Pracownicy medyczni w Polsce i woj. opolskim w 2010 r. — sSredni wskaznik na 10
tys. ludnosci

Pracownicy medyczni
el Lekarze Lekar,ze_ Farmaceuci Pielegniarki Potozne Fizjoterapeuci
dentysci
Polska 22 3 7 52 6 5
Woj. opolskie 17 3 5 47 5 5

Zrédfo Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r. GUS, http://www.stat.gov.pl/qus/5840 658 PLK_HTML.htm (09.11.2012 r., godz. 13%)

W 2010 r. w Polsce opieke nad pacjentami sprawowato 83 tys. lekarzy, 13 tys.
lekarzy dentystow, 25 tys. farmaceutéw, 200 tys. pielegniarek, 23 tys. potoznych i 21 tys.
fizjoterapeutéw. Liczba lekarzy farmaceutéow i potoznych byta wieksza niz w 2009 r.,
a pielegniarek mniejsza o 702 osoby. *°

W 2010 r. srednio w kraju na 10 tys. os6b przypadato:

— 22 lekarzy,

— 3 lekarzy dentystow,
— 7 farmaceutow,

— 52 pielegniarki,

— 6 potoznych,

— 5 fizjoterapeutéw.

v g)tan zdrowia ludno$ci Polski w 2009 r. GUS, s.69 http://www.stat.gov.pl/gus/5840 658 PLK HTML.htm (09.11.2012 r., godz.
13%)

® Tamze, s. 63

® Tamze, s. 82
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Liczba lekarzy przypadajgcych na 10 tys. ludnosci waha sie od 15 w woj.
wielkopolskim do ponad 24 w woj. t6dzkim. Liczba pielegniarek byta najmniejsza w woj.
wielkopolskim (39), a najwieksza w woj. slgskim (56). W woj. opolskim liczba lekarzy
i pielegniarek na 10 tys. mieszkancéw wyniosta odpowiednio 17 i 47.

W 2010 r. w woj. opolskim byto 12 Zlobkéw i oddziatdw Ztobkowych, w ktérych
przebywato 1 202 dzieci (miejsce w ztobku miato 84 dzieci na 1 000 dzieci w wieku do 3 lat,
co jest najwyzszym wskaznikiem w kraju). W Polsce byly fgcznie 392 Ztobki i 119 oddziatow
ztobkowych, w ktérych przebywato 32 514 dzieci (49 dzieci na 1 000 dzieci do 3 lat). %

1.2 Rynek pracy w woj. opolskim

1.2.1 Bezrobocie rejestrowane we wrzesniu 2012 r.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP woj. opolskiego wyniosta we wrzesniu
2012 r. 48,0 tys. osob. W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego liczba
bezrobotnych jest wieksza o 3 tys. oséb. W woj. opolskim przyrost bezrobotnych jest wiekszy
niz w kraju.

Wykres 9. Bezrobotni zarejestrowani w woj. opolskim
Stan w konicu miesigca

tys.
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Wojewddztwo ¢o 6,2% 1‘ 012%

Kraj T 06,3% 'r 00,7%

Zr6dto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu

Zrédio: Sytuacja spoteczno-gospodarcza woj. opolskiego we wrzesniu 2012 r., Urzad Statystyczny w Opolu

W poréwnaniu do wrzesnia 2011 r. stopa bezrobocia wzrosta o 0,6 p. procentowego,
w tym najbardziej w powiatach: gtubczyckim (o 2,4 p. proc.), nyskim (o 1,5 p. proc.) oraz
kedzierzynsko-kozielskim (1,2 p. proc.), a najbardziej spadta w powiecie brzeskim (o 1,0 p.
proc.)

Jednak nalezy zaznaczyé, ze podawane wskazniki rynku pracy w woj. opolskim
(dotyczace zatrudnienia, bezrobocia i aktywnosci zawodowej), obcigzane sg znacznym
btedem wynikajgcym =z innej niz faktyczna liczby mieszkancéw wojewddztwa.
W konsekwencji pomijajg one wystepowanie duzej liczby niewymeldowanych z regionu
migrantéw definitywnych, ogromnej skali nierejestrowanej migracji zarobkowej oraz duzego
udziatu niezarejestrowanych bezrobotnych nie poszukajacych pracy. %

20 .

Tamze, s. 115
! Ekspertyza dotyczaca wplywu migracji na sytuacje demograficzng i spoteczng wojewddztwa opolskiego, Romuald Jorczy
i Diana Rokita Poskart, s. 13. Ekspertyza wykonana na zlecenie ROPS w Opolu w 2012 r.
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Wykres 10. Stopa bezrobocia rejestrowanego w woj. opolskim wedtug powiatéw
Stan w koncu wrzesnia 2012 r.

Wojewodztwo

WOJEWODZTWO 13,2 +0,6
powiaty:
Gtubczycki 18,5 +2,4
Nyski 19,4 +1.5
Kedzierzyrisko-
-kozielski 13,5 +1,2
Krapkowicki 10,1 +0,9
10,1% Oleski 9,8 +0,8
krapkowicki .
miasto Opole Miasto Opole 6,7 +0,7
Namystowski 18,0 +0,6
6,7% Prudnicki 18,0 +0,4
—— Opolski 12,6 +0,3
| 6.7-11,0 Kluczborski 13,8 -0,1
lecki -0,1
-11,1—16,0 Strzelecki 9,6 0,
B ki 19,2 -1,0
I 16,1-19,4 rzesdd

Zrédio: Sytuacja spoteczno-gospodarcza woj. opolskiego we wrzesniu 2012 r., Urzad Statystyczny w Opolu

1.2.2 Bezrobotni w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w 2011 r.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2011 r. osobami
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy sg m. in.: bezrobotni do 25 i pow. 50 roku zycia;
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych; kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka; dtugotrwale bezrobotni; bezrobotni po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
i bezrobotni niepetnosprawni. %

Tabela 4. Odsetek os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w woj. opolskim oraz
wojewodztwach o najnizszych i najwyzszych wartosciach dla poszczegdlnych kategorii wg
MPiPS w 2011 r.

L Kategorie Wojewodztwa o Woj. Wojewodztwa o najwyzszym
P- 9 najnizszym odsetku opolskie odsetku
1. | bezrobotni do 25 roku zycia dolnoslaskie 16,7% 19,9% matopolskie 26,2%
2. | bezrobotni powyzej 50 roku zycia podkarpackie 16,8% 25,8% dolnoslgskie 28,1%
3. |bezrobotne kobiety, kiore nie podijely wielkopolskie 13,4%% 20,7% | lubelskie 24,5%
zatrudnienia po urodzeniu dziecka
4. | dlugotrwale bezrobotni pomorskie 43,2% 48,9% podkarpackie 56,9%
5. | bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych matopolskie 24,4%% 33,8% opolskie 33,8%
6. | bezrobotni bez wyksztatcenia $redniego lubelskie 47,7% 59,3% kujawsko-pomorskie 62,9%
7. | bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego | dolnoslaskie 20,0%% 22,9% lubelskie 39,1%%
8. be_zropo_tni Sam"”.“e wychowujacy co. podkarpackie 5,0% 9,9% zachodnio-pomorskie 13,5%
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia
9. bezrotgo’.mlz ktorzy po karze P ogbaW|en|a podkarpackie 1,0% 1,9% zachodnio-pomorskie 2,4%
wolnosci nie podjeli zatrudnienia
10. | bezrobotni niepetnosprawni lubelskie 3,6% 5,5% lubuskie 7,9%

Zrédto: MPiPS. Rynek pracy w Polsce w 2011 r. http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-
pracy/rynek-pracy-w-polsce---rok-2011/ (28.05.2012 r., godz. 10°°)

2 Rynek pracy w Polsce w 2011 r. MPiPS, s.16-17. http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-
pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/rynek-pracy-w-polsce---rok-2011/ (28.05.2012 r., godz. 14
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W woj. opolskim odsetki 0sodb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
uzyskujg $rednie wartosci, z wyjagtkiem bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
(najwyzszy wskaznik w kraju — 33,8%).

1.2.3 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w 2011 r.

Na podstawie wynikdw badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w 2011 r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w woj. opolskim wyniost 51,4% (srednio w kraju 53,3%)
Liczba oséb aktywnych zawodowo liczyta 404,5 tys., a biernych zawodowo (pow. 15 lat
i wiecej) byto 383,1 tys. oséb.

W 2011 r. w woj. opolskim od lat wystepuje jeden z najnizszych wskaznikéw
zatrudnienia wynoszacy 44,7%.

Najwyzszy wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wystgpit w Opolu miescie (56,6%)
oraz w powiatach namystowskim (52,8%), brzeskim i opolskim (po 52,1%), a najnizszy
w powiatach prudnickim (48,9%), kedzierzynsko-kozielskim (49,4%) i glubczyckim (47,6%).

Wykres 11. Aktywnosé ekonomiczna mieszkancéw wojewédztwa i Srednioroczna stopa
bezrobociaw 2011 r.

Wspslczynnik oo e Stopa bezrobocia
Powiaty aktywnoSc! zatrudnienia
zawodowej 5
o w %
w %
WOJEWODZTWO 51,4 44,7 Woiewadawg namyslowski ;
f’ - . 145% kluczborski
Brzeski 52,1 44,9 ] { ¢ 14,1%
7 13,0% 2 p oleski
Gtlubczycki 47,6 39,4 K o
g ' < S N 9,2%
Kedzierzynsko- ¥ & by opolski
kozielski o ol o o o SR
Kluczborski 51,3 44,1 7
Krapkowicki 50,1 445 ~ strzelecki
9,9%
Namystowski 52,8 451 krapkowicki‘ S ;

; MA%R L . S
Nyski 495 39,6 etk p Y
Oleski 51,1 46,4 135%
Opolski 52,1 47,0 - e

0ISKI % o il
o 8,8-10,0 ‘
Prudnicki 48,9 41,4 10,1-12,0 glubczycki
: I 12,1-14,0
Strzelecki 51,6 46,5 e S :
: Bl 141-16,0
Miasto na prawach 56.6 516 B 16,1201

powiatu - Opole

Zrédio: Urzad Statystyczny w Opolu, NARODOWY SPIS POWSZECHNY LUDNOSCI | MIESZKAN 2011. WYBRANE INFORMACJE.
Opole, 2060paz'dziernik 2012 r. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS KONFERENCJA 41 NSP_2011.pdf (29.10.2012 .,
godz. 14™)

1.3 Warunki zycia mieszkancow — wybrane zagadnienia
1.3.1 Dochody, wydatki i warunki materialne gospodarstw domowych

W 2011 r. w gospodarstwach domowych w Polsce przecietny miesieczny dochéd
rozporzgdzalny na osobe wynosit 1227 zt i byt nizszy niz w 2010 r. 0 1,4%. Realny spadek

2 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Raport z wynikéw w woj. opolskim, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2012, s. 41-43 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS raport nsp 2011.pdf (14.11.2012 r., godz. 10%)
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dochodow gospodarstw domowych odnotowano po szesciu kolejnych latach realnych
wzrostow dochodow.

Poziom przecietnych miesiecznych wydatkow w gospodarstwach domowych na
osobe w 2011 r. wyniost 1015 zt i byt nizszy o 1,8% niz w 2010 r. Realny spadek wydatkow
zarejestrowano po pieciu kolejnych latach realnego wzrostu.

W woj. opolskim wystepuje specyficzna sytuacja w zakresie dochodow i wydatkéw,
poniewaz uzyskiwane dochody to 96,3% (1181 zI) przecietnych dochodéw w kraju,
a przecietne, miesieczne wydatki to 103,3% (1049 zt) srednich w Polsce, co swiadczy
0 posiadanych przez mieszkancéw zasobach pochodzgcych z innych zrodet niz oficjalne. Ma
to wplyw na inne wskazniki zycia mieszkahcow, w tym stopien zagrozenia ubdstwem
w regionie.

Nieco lepiej przedstawiajg sie warunki materialne w zakresie wyposazenia
gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytkowania (komputer z dostepem do Internetu,
telefon komoérkowy, samochod, sprzet audiowizualny tzw. nowej generacji i sprzet AGD).
W 2011 r. liczba tych dobr bedgca na wyposazeniu gospodarstw wzrosta, a roznice
W wyposazeniu mieszkan miast i wsi zanikajg (zwtaszcza w zakresie posiadania komputerow
i dostepu do Internetu oraz telefonéw komodrkowych). Lepiej wyposazone w sprzet
audiowizualny i multimedialny sg gospodarstwa domowe z dzie¢mi na utrzymaniu niz rodziny
bezdzietne. **

1.3.2 Zagrozenie ubéstwem w Polsce i wojewédztwie opolskim

Ubéstwo jako problem spoteczny jest w znacznej mierze pochodng bezrobocia.
W istotny sposéb wyptywa na poziom i zakres wykluczenia spotecznego. Badania GUS
o ubdstwie w 2011 r. - podobnie jak w latach poprzednich, potwierdzajg, ze zjawisko to $cisle
powigzane jest z bezrobociem, niskim poziomem wyksztatcenia rodzicow, ale takze
wielodzietnoécig i niepetnosprawnoscia.

Gtebokie ubdstwo wystepuje duzo czesciej wsrod mieszkancéw wsi niz miast
(najnizsze jest w duzych aglomeracjach powyzej 500 tys. mieszkancow). Jednoczesnie
zagrozenie ubostwem dzieci i mtodziezy jest znacznie silniejsze niz dorostych.

W 2011 r. w Polsce 10,5% dzieci do 18 lat mieszkato w gospodarstwach domowych
zyjacych ponizej ustawowej granicy ubodstwa, a 9% zyto w warunkach ponizej poziomu
egzystencji (o 1 p. proc. wiecej niz w 2010 r.). Szacuje sie, ze dzieci i mtodziez to ok. 31%
populacji zagrozonej skrajnym ubostwem, w tym szczegodlnie w rodzinach wielodzietnych
(w 2011 r. nastgpit wzrost liczby rodzin wychowujgcych 4 i wiecej dzieci, ktére zagrozone
byty skrajnym ubdstwem do prawie 30%). 2

W 2011 r. wskazniki ubéstwa w woj. opolskim — podobnie jak w latach poprzednich -
byly najnizsze lub jedne z najnizszych w Polsce, {j.:
= ubdstwo egzystencjalne dotyczyto 4,7% gospodarstw domowych (w Polsce 6,7%);
= ustawowa granica ubdstwa objeta (dochody sg mniejsze niz wyznaczony prog
ustawowy) objeta 4,3% rodzin (Srednia w kraju 6,5%);

* Sytuacja gospodarstw domowych w 2011r. w $wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych, s. 45
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/WZ_budzety gospodarstw_domowych w_2011.pdf (16.11.2012r., godz. 12.%)
* Ubdstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych). Materiat na konferencje prasowa

w dniu 31 maja 2012 r. (15.11.2012 r., godz. 11%)
* *
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= ubdstwo relatywne (50% przecietnych wydatkéw) dotkneto 10,3% gospodarstw
(Srednio w kraju 16,7%). 27

Mapa 3. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w 2011 r., wg wojewédztw
(% oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granic ubéstwa)

zachodnio- 242 warmirisko-
176 Pomorskie {88 mazurskie

21 ‘ . 10,2

mazowieckie
(bez Warszawy)

- granica ubéstwa skrajnego (minimum egzystencji)
relatywna granica ubéstwa

ustawowa granica ubostwa

urealniona ustawowa granica ubéstwa*

*w cenach z IV kwartatu 2006 r.

Zrédto: Ubbstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych). Materiat na konferencje prasowa w dniu 31 maja
2012r. (15.11.2012 r., godz. 11%)

Jednoczesnie w 2011 r. liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w woj.
opolskim wyniosta 4,1% (mniej byto tylko w woj. $lgskim — 3,9%, w kraju — 6,5%).

Na podstawie cyklicznego badania ROPS w Opolu okreslajgcego stopien zagrozenia
ubdéstwem w woj. opolskim (w oparciu o metode wzorca rozwoju) ustalono, ze w 2011 r.
wysoki stopien zagrozenia ubdstwem wystgpit w 34 gminach woj. opolskiego,
zlokalizowanych w powiatach: ¢ nyskim (8 gmin: Kamiennik, Korfantéw, tambinowice, Nysa,
Otmuchow, Paczkéw, Pakostawice i Skoroszyce), ¢ brzeskim (5 gmin: Brzeg, Grodkéw,
Lewin Brzeski, Lubsza i Olszanka), ¢ namystowskim (wszystkie 5 gmin: Domaszowice,

27 .

Tamze, s. 15
8 Opracowanie wtasne na podstawie Urzedu Statystycznego w Krakowie, Zréznicowanie przestrzenne pomocy spofecznej na
tle ub6stwa w Polsce, http://www.stat.gov.pl/gus/seminaria i _konferencie PLK HTML.htm, (26.03.2012 r., godz. 12 10y
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Namystéw, Pokoj, Swierczéw i Wilkéw), ¢ gtubczyckim (wszystkie 4 gminy: Baboréw,
Branice, Gtubczyce i Kietrz), ¢ opolskim ziemskim (4 gminy: Murow, Niemodlin, Popielow
i Tutowice), & kluczborskim (2 gminy: Byczyna i Wotczyn), ¢ prudnickim (2 gminy: Lubrza
i Prudnik), e oleskim (2 gminy: Gorzéw Sl. i Zebowice), ¢ kedzierzynsko-kozielskim
(Kedzierzyn-Kozle) oraz ¢ krapkowickim (Krapkowice). ?°

Mapa 4. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim obliczony wg metody wzorca rozwoju
—stan na 31.12.2011r.

Swierczow

Legenda:
Stopien zagrozenia ubéstwem

wysoki umiarkowany bardzo niski

niski
[[0:000-0:500 |N0/S01=0:6000] 0.601-0.700 | 0.701-1.000 |

Zrédfo: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

W 2011 r. — w poroéwnaniu do roku poprzedniego - liczba gmin o wysokim stopniu
zagrozenia ubdstwem zmniejszyta sie o0 8 (z 42 do 34), a wzrosta liczba gmin
o umiarkowanym (o 6 do 29) oraz niskim i bardzo niskim stopniu ubdstwa (o0 2 do 5 gmin).

® Stopien zagrozenia ub6éstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza opracowana na podstawie metody
wzorca rozwoju, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Stan na 31 grudnia 2011 r. http://ois.rops-
opole.pl/download/Stopien%20zagrozenia%20ubostwem%202011%20r.pdf
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Wykres 12. Liczba gmin o wysokim, umiarkowanym oraz niskim i bardzo niskim stopniu
zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim w latach 2008-2011

70 6 8
60 22 i
50 22 29
40 33
30 39
20
10
0 A
2008 2009 2010 2011
W wysoki Bumiarkowany Cniski | bardzo niski

Zrédfo: opracowanie wiasne ROPS w Opolu

Jedng z przyczyn poprawienia sie sytuacji wielu gmin w 2011 r. w zakresie stopnia
zagrozenia ubostwem jest spadek liczby klientéw pomocy spotecznej o 5%, spowodowany
m. in. ,zamrozeniem” od 2006 r. kryterium dochodowego w pomocy spotecznej (zwiekszone
od 1 pazdziernika 2012 r.).

1.4 Warunki zycia mieszkancéw w $wietle Diagnozy spofecznej 2011 *°

Na podstawie cyklicznego badania warunkéw i jakos¢ zycia Polakéw, pod kierunkiem
Janusza Czapihskiego i Tomasza Panka, co 2 lata powstaje diagnostyczne opracowanie
(Diagnoza spoteczna), ktérego celem jest monitoring subiektywnej oceny sytuacji zyciowej
Polakow.

Ocena warunkoéw zycia badanych gospodarstw domowych obejmuje nastepujgce
obszary:

— wyzywienie i dochody;

— zasobnos¢ materialng;

— warunki mieszkaniowe;

— ksztatcenie dzieci;

— ochrone zdrowia,

— uczestnictwo w kulturze;

— wypoczynek.

W badaniu stworzono syntetyczny wskaznik warunkéw zycia gospodarstw
domowych, na ktérego podstawie ustalono, ze wojewddztwo opolskie w 2011 r. zajeto
2 pozycje po woj. mazowieckim (najnizsza wartos¢ wskaznika oznacza najlepsze warunki
zycia).

% Wojewédztwo opolskie w $wietle Diagnozy spofecznej 2011 — wybrane zagadnienia” — opracowanie wtasne OIS ROPS
w Opolu na podstawie Diagnoza spoteczna 2011 Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Raport, Rada Monitoringu Spotecznego,

Warszawa 30.03.2012 r.
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Wykres 13. Warunki zycia gospodarstw domowych w wybranych wojewédztwach
— wskaznik taczny
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Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie Diagnoza spoteczna 2011 Warunki i jako$é zycia Polakéw, Raport, Rada Monitoringu Spotecznego,
Warszawa 30.03.2012 r., http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport 2011.pdf (15.11.2012 r., godz. 13°°)

Podsumowaniem Diagnozy jest ranking wojewddztw uwzgledniajgcy jako$¢ zycia
Polakow. W jego sktad wchodzi wiele zestandaryzowanych zmiennych, ktére majg rézng
wartos¢ i range. Starano sie jednak zachowa¢ rownowage miedzy wskaznikami
obiektywnymi i subiektywnymi. W tym celu wyrézniono syntetyczny ztozony z 8 wymiarow
wskaznik jakosci zycia, obejmujacy:

— kapitat spoteczny (m.in. poziom ufno$ci, stosunek do demokracji, udziat
w wyborach, przynaleznos$¢ do organizaciji);

— dobrostan psychiczny (m.in. poczucie szcze$cia, ocene dotychczasowego zycia,
objawy depres;ji);

— dobrostan fizyczny (m.in. choroby, niepetnosprawnos¢, stres zwigzany ze zdrowiem)

— dobrostan spoteczny (m.in. brak poczucia osamotnienia, poczucie bycia kochanym
i szanowanym, liczbe przyjacitt);

— poziom cywilizacyjny (m.in. poziom wyksztatcenia, dostep do Internetu, znajomosé
jezykoéw obcych);

— dobrobyt materialny (m.in. posiadany sprzet RTV i AGD, dochdéd na osobe
w gospodarstwie, liczbe débr);

— stres zyciowy (m.in. stres w zakresie finansow, pracy, kontaktéw z urzednikami,
wychowania dzieci, relacje w matzenstwie, ekologie);

— patologie (m.in. naduzywanie alkoholu i narkotykdéw, wizyty u psychiatry, bycie
sprawca lub ofiarg tamania prawa).
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Wykres 14. Ogolny wskaznik jakosci zycia w latach 2009 r. i 2011 r. w przekroju wojewodzkim
(im nizsza wartos¢ wskaznika tym lepsza jakos¢ zycia)

Swietokrzyskie
Lubuskie
Podlaskie
Lubelskie
Kujawsko-pomorskie
todzkie
Warminsko-mazurskie
Zachodniopomorskie
Podkarpackie
Dolnoslgskie
Opolskie
Slaskie
Pomorskie

m 2009 Malopolskie

m 2011 Wielkopolskie

Mazowieckie

-0,3 -0,25 -0,2 -0,15 -0,1 -0,05 0 0,05 0,1 0,15

Zrédio: Opracowanie wiasne na postawie Diagnoza spoteczna 2011 Warunki i jakoé¢ zycia Polakéw, Raport, Rada Monitoringu Spotecznego,
Warszawa 30.03.2012 r., http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport 2011.pdf (15.11.2012 r., godz. 13°°)

Na przestrzeni trzech badan panelowych z lat 2005 - 2009 wojewodztwo opolskie
lokowato sie bardzo wysoko. Dwa razy na trzeciej pozycji, a w 2009 r. byto drugie, zaraz po
wojewddztwie pomorskim, co potwierdzato, ze jest regionem o najwyzszej jakosci zycia
w Polsce. Jednak sytuacja regionu zmienita sie po badaniu w 2011 r. (spadek z 2-go miejsca
na 6.). Niniejszy raport wyraznie ukazuje, ze pod niektérymi wzgledami sytuacja
mieszkancow Opolszczyzny pogorszyta sie, a w szczegolnosci w ich subiektywnych opiniach
i deklaracjach dotyczgcych aktualnego potozenia i sytuacji zyciowej. Miato to bezposrednie
przetozenie na ogolny syntetyczny wskaznik jakosci zycia Opolan. Nalezy zauwazyc¢, ze
pogorszenie sie sytuacji w jednym wymiarze moze wptywa¢ na ogodlng koncowg wartosc
wskaznika. Zta sytuacja w kilku wymiarach zycia nie przesgdza o negatywnych tendencjach
w innych. Mozna posiadaé¢ wiele doébr, znaé jezyki obce, posiada¢ dobre samopoczucie
zdrowotne, ale doswiadcza¢ wysokiego poziomu stresu, nie mie¢ oparcia w rodzinie
i bliskich. Z drugiej strony osoby w ztej sytuacji materialnej, mato aktywne spotecznie moga
dodwiadcza¢ niewielkiego stresu i posiada¢ duze wsparcie spoteczne i byé ufnym
w stosunku do innych ludzi. Z tego powodu nie nalezy traktowa¢ spadku woj. opolskiego
w rankingu jako wyraznego spadku jako$ci zycia Opolan. Na miejsce w rankingu ma ponadto
zasadniczy wplyw wieloaspektowy rozwdéj danego wojewddztwa. Z tej perspektywy spadek
wojewodztwa opolskiego w rankingu mozna ttumaczy¢ szybszym rozwojem innych
wojewddztw, a nie zastojem Slgska Opolskiego.
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2. DZIALANIA INSTYTUCJI PUBLICZNYCH | ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W ZAKRESIE POMOCY OSOBOM | RODZINOM - NIWELOWANIE SKUTKOW
DYSFUNKCJI SPOLECZNYCH

2.1 Pomoc osobom bezrobotnym
2.1.1 Wydatki Funduszu Pracy
Wydatki Funduszu Pracy w 2011 r. wyniosty ogotem 137 224,1 tys. ztotych i spadty
w porownaniu z 2010 r. 0 116 433 tys. z, tj. o prawie 46%, w tym:

— na wyptate zasitkow wydatkowano mniej o 8% srodkow,
— na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu o 65%

Tabela 5. Wydatki Funduszu Pracy w latach 2010-2011

Przyrost/spadek Liczba
Wyszczegdlnienie 2010 . 2011r. w2011r.w korzystajacych
stosunku do w 2011 r.
2010r.w %

Wydatki ogétem w tys. zt 253 657,10 | 137 224,10 54 X
w tym:
zasitki dla bezrobotnych 74 029,40 68 250,00 92 8 337
Aktywne formy/ Programy
przeciwdziatania 167 647,80 58 427,30 35 X
bezrobociu** ogdtem
w tym: **
szkolenia 10 242,80 6 010,90 59 2511
prace interwencyjne 2 433,00 2 309,90 95 317
dotacje na podjecie 3902590 | 10010,30 26 605
dziatalnosci gospodarczej
prace spotecznie uzyteczne 1657,10 836,2 50 2279
roboty publiczne 21796,40 5418,90 25 1000
wyposa.zenle i doposazenie 28 733,60 3491,80 12 204
stanowisk pracy
stypendia stazowe 54 348,30 24 665,70 45 4 094

Zrédfo: WUP w Opolu http://wup.opole.pl/dokumenty/Analiza_sytuacji_na_rynku_pracy w_ 2011 roku.pdf (20.11.2012 r., godz. 9%)

2.1.2 Oferty pracy

W 2011 r. do powiatowych urzeddéw pracy woj. opolskiego wptynety ogétem 30 553
oferty pracy, jednak byto to o 8 079 ofert mniej niz w 2010 r. Zgtoszone propozycje pracy
w wiekszosci dotyczyly prac niesubsydiowanych, ktore stanowity 71,2% ogétu zgtoszonych.
Z ogolnej liczby zgtoszonych ofert pracy 958 propozycji (3,1%) byto adresowanych do oséb
niepetnosprawnych i 324 do oséb zarejestrowanych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia
nauki. Jednoczesnie warto zauwazyé¢, iz 14,1% wszystkich ofert pracy byto proponowanych
w formie stazy, a 8,3% jako prace spotecznie uzyteczne.
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Wykres 15. Poréwnanie liczby ofert zgtoszonych wg powiatéw w latach 2010 — 2011
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Zrédio: Analiza sytuacji na rynku pracy wojewédztwa opolskiego w 2011 roku, WUP w Opolu

http://wup.opole.pl/dokumenty/Analiza_sytuacji_na_rynku _pracy w_ 2011 roku.pdf (12.11.2012 r., godz. 9°°)
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W ciagu 2011 roku najwiecej ofert pracy zgtosili pracodawcy majgcy swoje siedziby
w powiatach: opolskim grodzkim (7 606), nyskim (4 812) oraz strzeleckim (2 994 ). Powiat
nyski charakteryzuje sie wysokg stopg bezrobocia, natomiast miasto Opole regularnie notuje

niskg stope bezrobocia. **

2.1.3 Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

2.1.2.1 Poradnictwo zawodowe i szkolenia

Tabela 6. Liczba oséb korzystajgca z poradnictwa zawodowego w 2011 r. w woj. opolskim

Wyszczegélnienie Liczba os_6b korzystajacych z
poradnictwa zawodowego

Ogotem, 10 403

w tym:

mieszkancy wsi 4615

miodziez do 25 lat 2 810

bezrobotni powyzej 50. roku zycia 2 230

bezrobotni zarejestrowani powyzej 12 miesiecy 2790
niepetnosprawni 461
cudzoziemcy 15

Zrédto: WUP w Opolu, Analiza sytuacji na rynku pracy wojewédztwa opolskiego w 2011 roku
http://wup.opole.pl/dokumenty/Analiza_sytuacji na_rynku_pracy w 2011 roku.pdf (20.11.2012 r., godz. 9°°)

W 2011 r. liczba bezrobotnych skierowanych na szkolenia organizowane przez
powiatowe urzedy pracy wyniosta 2 518. Blisko 47,5% (1 192 osoby), ktérzy ukonczyli
szkolenia podjeto prace w trakcie trwania kursu lub po jego ukohczeniu, co $wiadczy

0 wysokim poziomie efektywnosci szkolen.

% Analiza sytuagji na rynku pracy wojewddztwa opolskiego w 2011 roku. Dla sejmiku wojewddztwa opolskiego, Wojewddzki
Urzad Pracy w Opolu, Opole 2012 http://wup.opole.pl/dokumenty/Analiza_sytuacji na rynku pracy w 2011 roku.pdf

(21.11.2012 ., godz. 13%)
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2.1.2.2 Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

W 2011 r. 4 049 oséb rozpoczeto program stazy, przy czym ukonczyto go (czesc
rozpoczeta staz pod koniec 2010 r.) 5 048 oséb. Efektywnos¢ tej formy aktywizaciji
zawodowej w 2011 r. wyniosta 56%. Jednoczesnie na przygotowanie zawodowe
skierowanych zostato 38 oséb (przygotowanie ukohczyty 33 osoby).

2.1.4 Pomoc spoteczna dla os6b bezrobotnych

Pomocg spoteczng w 2011 r. objeto 14 465 rodzin z co najmniej jedng osobag
bezrobotng, w tym ponad potowe stanowity osoby diugotrwale korzystajgce ze Swiadczen
(ponad 1 rok).

Koszt zasitkow okresowych udzielonych z tytulu bezrobocia wynidst 19 837 tys. zt.
Przecietna wartos¢ zasitku okresowego dla osoby wyniosta 277 zt. Prawie 98% kosztu
zasitkéw sfinansowat budzet panstwa.

Ponadto osoby bezrobotne korzystajg z wielu innych form wsparcia udzielanych
przez o$rodki pomocy spotecznej (zasitki celowe, dozywianie, pomoc rzeczowa,
poradnictwo, praca socjalna). *

2.1.5 Realizacja projektéw wspoétfinansowanych z UE

Projekty na rzecz oséb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem
(w tym dilugotrwale bezrobotnych) realizowane sg w samorzgdzie przede wszystkim przez
instytucje pomocy i integracji spotecznej, administracje samorzadowa, organizacje
pozarzadowe i instytucje rynku pracy. Realizujg one projekty gtownie w ramach
nastepujgcych obszaréw PO KL:

+ Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

+ Priorytet VII - Promocja integracji spotecznej

W latach 2008-2010 w woj. opolskim w ramach Priorytetow VI i VIl zrealizowano
projekty na fgczng sume 179836 tys. zi, w ktorych uczestniczylo okoto 29 tys.
beneficjentow. *

Koszt dofinansowania z UE (Europejskiego Funduszu Spotecznego) w latach 2008-
2010 wynidst ogdétem 152 476 tys. zt, co stanowi prawie 85% kosztu ogétem. Udziat wiasny
instytucji w realizacji wiekszoéci projektow wynosi 10,5%, a pozostatg czes¢ kosztu pokryt
budzet panstwa (4,5% kosztu ogotem).

W ramach Priorytetu VII w latach 2008-2010 w projektach systemowych
i konkursowych uczestniczyto prawie 7 tys. osob, w tym 3 733 w ramach projektéw
systemowych OPS i PCPR.

W 2011 r. osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie objety
projektami systemowymi PO KL 1 207 osob, tj. 0 15% mniej niz w 2010 r. (1 421 osdb),
w tym 700 osdb uczestniczyto w projektach realizowanych przez o$rodki pomocy spotecznej,
a 507 osob w projektach powiatowych centrow pomocy rodzinie (brak informacji

% Nie prowadzi sie szczegdtowej statystyki dla wybranych klientow pomocy spoteczne;
¥ Bez kosztow realizacji projektéw polegajgcych na ksztatceniu pracownikéw stuzb zatrudnienia (Poddziatanie 6.1.2) oraz
pracownikoéw instytucji pomocy i integracji spotecznej (Poddziatanie 7.1.3)
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o beneficjentach projektéw konkursowych realizowanych lub wspoétrealizowanych przez te
instytucje, zatem liczba osob objetych projektami w ramach PO KL jest wieksza).

Wykres 16. Liczba beneficjentéw projektéw systemowych realizowanych przez OPS-y
i PCPR-y na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédio: opracowanie wiasne ROPS w Opolu

W 2011 r. na 10 tys. mieszkancéw przypadato w wojewddztwie sSrednio 12
beneficjentow projektow PO KL (najwiecej w powiecie namystowskim - 26 osob, a najmniej
w powicie prudnickim - 3 osoby).

2.2 Pomoc dziecku i rodzinie
2.2.1 Swiadczenia rodzinne (zadanie zlecone budzetu panstwa)

Jednym z elementow wsparcia rodzin w Polsce jest system Swiadczen rodzinnych,

wprowadzony 1 maja 2004 r., ktory obejmuje nastepujgce swiadczenia:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) sSwiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne;
3) dwa rodzaje zapomdg zwigzanych z urodzeniem sie dziecka. **

Obok posiadania dziecka na utrzymaniu, gtdwnym kryterium uprawniajgcym do
Swiadczen rodzinnych jest przecietny miesieczny dochod, w przeliczeniu na osobe
w rodzinie. Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku
dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
i od 1 listopada 2012 r. wynosi 539 zt na osobe lub 623 zt na osobe, jesli w rodzinie
wychowuje sie dziecko niepetnosprawne (kwoty kryteriow dochodowych wzrosty o 7%
w stosunku do obowigzujgcych do listopada 2012r.). Od 1 listopada 2012r. stawki zasitku

% Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.).
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rodzinnego wynoszg: 77 zt na dziecko do 5 lat, 106 zt na dziecko w wieku 5-18 lat i 115 zt na
dziecko w wieku 18-24 lata. *°

System swiadczen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczosci, uwzgledniajaca
regute, ze osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do tozenia na utrzymanie dzieci
sg ich rodzice. W przypadku, gdy ich srodki i uprawnienia sg niewystarczajgce do
wychowania i utrzymania dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci Swiadczen
rodzinnych. W sytuacji oséb samotnie wychowujgcych dzieci oznacza to koniecznosé
zasgdzenia alimentéw na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow. *

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej, w 2011 r.
w Polsce ze $wiadczen rodzinnych korzystato 2 174,6 tys. rodzin, tj. o 2% mniej niz
w 2010r. (2 219 tys.), natomiast rodzin pobierajgcych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od
dochodow byto 1 417,2 tys., tj. 0 8% mniej nizw 2010 .

Ws$rdd rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu, rodziny
petne stanowity 76,6% (1 076,1 tys. rodzin), a pozostate 23,4% (341 tys.) stanowity rodziny
niepetne.

Wiekszos¢ rodzin (1 091,6 tys. rodzin, tj. 77%) pobierajgcych swiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu stanowity rodziny wychowujgce 1 lub 2 dzieci. Rodziny wielodzietne
(325,6 tys.) stanowity 23% ogotu rodzin, przy czym odsetek ten byt nizszy w przypadku
rodzin niepetnych (osoby samotnie wychowujgce 3 i wiecej dzieci stanowity 15,5% rodzin
niepetnych) niz w przypadku rodzin petnych (25,3%). ¥

W woj. opolskim ze swiadczen rodzinnych w 2011 r. skorzystato 46 tys. rodzin (o 8%
mniej niz w 2010 r.). Spadek liczby $wiadczeniobiorcow wynika z niedostosowania
wysokosci kryteriow dochodéw do wrastajgcych od 2006 r. kosztow utrzymania.

W 2011 r. koszt $wiadczen rodzinnych w woj. opolskim wyniost 196 436 tys. zi.
Srednia, miesieczna warto$¢ sSwiadczenia (zasitki rodzinne z dodatkami, Swiadczenia
alimentacyjne i pielegnacyjne) przypadajgca na rodzine wyniosta ok. 300 z, w tym
przecietna warto$¢ zasitku rodzinnego z dodatkami — 263 zt.

2.2.2 Pomoc spoteczna w woj. opolskim — najwazniejsze dziatania

2.2.2.1 Klienci osrodkéw pomocy spotecznej w Polsce i woj. opolskim
(zadania gminy)

W 2011 r. z réznych form pomocy spotecznej skorzystato ogétem 41 218 osdb
i rodzin, tj. 4,1% mieszkancow woj. opolskiego. *

W poréwnaniu do 2010 r. liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
zmalata o0 4 % (w 2010 r. bylo to 42 957 osdb). Powodem spadku ogdlnej liczby
Swiadczeniobiorcéw byto ,zamrozenie” kryterium dochodowego w pomocy spotecznej,
ktorego wysokos¢ od 2006 r. do 1 pazdziernika 2012 r. nie ulegta zmianie i wynosita 477 zt
dla osoby samotnej i 351 zt na 1 osobe w rodzinie. Zbyt niskie wartosci kryterium
dochodowego byty niedostosowane do wrastajgcych kosztéw utrzymania, stad liczba rodzin
objetych pomocg spoteczng w 2011 r. nie odzwierciedlata rzeczywistego poziomu ubodstwa.

% Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokos¢ swiadczen rodzinnych (Dz. U poz. 959).

% Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2010 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2011,
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/l NOWA%20STRONA/Polityka%20rodzinna/statystyka/sw_rodzinne 2010.
pdf (12.11.2012 r., godz. 9%)

*Informacja i realizacji $wiadczen rodzinnych w 2011 r.,
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/Informacja_o_realizacji_swiadczen_rodzinnych_w_2011_r.pdf

% Liczba ludnosci woj. opolskiego wg stanu na 31 grudnia 2010 r.
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Z danych GUS wynika, ze gdyby przyjg¢ wskaznik urealniony wzrostem cen z 2006 r., to
stopa ubdstwa ustawowego w 2011 r. wyniostaby nie 6,5%, lecz 11,4%. ¥

W 2011 r. w woj. opolskim wystepowat drugi co do wielkosci najnizszy w kraju,
wskaznik liczby klientow pomocy spotecznej do liczby mieszkancéw wojewddztwa
- 4,1%. Srednia dla Polski wynosita 5,0 % i wahata sie od 8,7% w woj. warminsko-mazurskim
do 3,9% w woj. slaskim.

Tabela 7. Liczba klientow pomocy spotecznej w 2011 r. — wg wojewddztw

Liczba ludnosci wg Liczba os6b i rodzin objetych pomocg spoteczng w 2011 r.
Lp. Wojewoédztwo NSP 2011 stan w dniu | Rzeczywista liczba oséb, ktérym Wskaznik do liczby Zmiana wskaznika w
31 03. 31.2011r. decyzjg przyznano $wiadczenie ludnosci w 2011 r. stosunku do 2010 r.
1. | POLSKA OGOLEM 38 511800 2017 631 5,0 -0,3
2. | dolnoslgskie 2915 200 128 168 4,4 -0,3
3. | kujawsko-pomorskie 2 097 600 152 307 7,3 -0,3
4. | lubelskie 2175700 121 746 5,6 -0,2
5. | lubuskie 1022 800 67 251 6,6 -0,5
6. | todzkie 2538 700 134 602 53 -0,2
7. | matopolskie 3337 500 139 887 4,2 -0,2
8. | mazowieckie 5 268 700 231 307 4,4 -0,2
9. opolskie 1016 200 41 218 4,1 -0,1
10. | podkarpackie 2127 300 135 583 6,4 -0,4
11. | podlaskie 2 202 400 75 801 6,3 -0,2
12. | pomorskie 2276 200 127 867 5,6 -0,2
13. | $lgskie 4 630 400 181 249 3,9 -0,1
14. | $wietokrzyskie 1280 700 83 803 6,5 -0,3
15. | warminsko-mazurskie 1452 100 126 090 8,7 -0,5
16. | wielkopolskie 3447 400 160 180 4,6 -0,2
17. | zachodniopomorskie 1722 900 110 572 6,4 -0,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MPIPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy spoleczne{' za [-XII 2011r. ze wszystkich
wojewddztw w kraju, sporzadzonych w systemie informatycznym pomocy spotecznej SAC (26.03.2012 r., godz. 14 0)

W 2011 r. - podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej wystepujgcymi
przyczynami udzielenia pomocy byly bezrobocie i ubostwo. Z tych powoddéw wsparcie
otrzymato odpowiednio: 14 465 oraz 13 827 rodzin. Kolejnymi powodami udzielenia
Swiadczeh z pomocy spotecznej byly: dlugotrwata choroba (8 003 rodziny),
niepetnosprawnosc¢ (6 739 rodzin). W wigkszosci kategorii podopiecznych nastgpit spadek
liczby objetych pomocg, natomiast w kazdej grupie zanotowano wzrost osob dtugotrwale
korzystajgcych z pomocy (pow. 18 miesiecy). *°

W 2011 r. o$rodki pomocy spotecznej udzielity wsparcia 38 706 osobom i rodzinom,
tj. 0 5 % mniej nizw 2010 r.

Najbardziej zmniejszyta sie liczba rodzin nie posiadajgcych dzieci — o 17%, liczba
rodzin wielodzietnych spadta o 8%, a rodzin niepetnych — 0 9%.

¥ Ubéstwo w Polsce w 2011 r. Materiat na konferencje prasowa w dniu 31 maja 2012 r.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubostwo_w_polsce 2011.pdf (13.11.2012 r., godz. 11%)
“° Ocena zasobow..... s. 21
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Wykres 17. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w woj. opolskim w latach 2009-2011
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Zrédio: obliczenia wtasne ROPS w Opolu

W 2011 r. najczesciej udzielang formg wsparcia z pomocy spotecznej — podobnie jak
w latach poprzednich, byt zasitek celowy — otrzymato go 22 479 osob, tj. o 3% wiecej niz
w 2010 r. Podobnie czesto udzielano pomocy w formie positku, z ktérego skorzystato 14 994
osoby, w tym 11 854 dzieci i miodziezy. Jednak z uwagi na ograniczenia wynikajgce
Z niskiego kryterium dochodowego, liczba klientéw objetych dozywianiem w 2011 r. spadta
0 7% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Spadek liczby dozywianych oséb w najwiekszym
stopniu wptynat na zmniejszenie ogdlnej liczby klientéw pomocy spotecznej w 2011 r.

Wraz ze spadkiem liczby klientdbw pomocy spotecznej wzrosta liczba udzielanych
Swiadczen niepienieznych, w tym:

» pomoc udzielana w formie specjalistycznego poradnictwa - wzrost 0 41%,

» w formie pracy socjalnej — 0 26%,

» interwencji kryzysowej — 0 54%.

W 2011 r. zawarto tgcznie 2 297 kontraktow socjalnych, tj. o 57% wiecej niz w 2010 r.
Spadta natomiast liczba o0s6b bezdomnych objetych indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci (z 30 do 6 0osdb).

Tabela 8. Klienci osrodkéw pomocy spotecznej wg form pomocy w latach 2010 - 2011

Liczba klientéw osrodkéw pomocy spotecznej
wg form pomocy w:
Lp. Formy pomocy Wzrost / spadek w
2010, 2011r. 2011r.
2010 r.=100%
1 Ogotem (liczba klientéw OPS) 40 674 38 706 95
w tym:
2. | zasitki state 3634 3723 102
3. | zasitki okresowe 12 479 12176 98
4. | zasitki celowe 21 830 22 479 103
5. | positki 16 103 14 994 93
6. | ustugi opiekuncze 2 364 2 365 100
7. w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze 432 427 99
8. w tym - dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 246 283 115
9. |odptatno$¢ gmin za pobyt oséb w DPS 1173 1335 114
10. | praca socjalna 14 882 18 716 126
11. | poradnictwo 2 308 3250 141
12. | pomoc kryzysowa 301 463 154
13. | kontrakt socjalny 1464 2 297 157
14. | program wychodzenia z bezdomnosci 20 6 30

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa opolskiego w 2011 r.
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2.2.2.2 Koszt swiadczen udzielanych w woj. opolskim w latach 2010 -
2011

Koszt Swiadczen pienieznych i niepienieznych (bez srodkoéw na usuwanie skutkow
kleski zywiotowej i utrzymania osrodka pomocy spotecznej) wyniést ponad 109 min z
i w stosunku do 2010 r. byt wiekszy o 5%.

W 2011 r. $rednia warto§¢ pomocy przypadajgca na jednego klienta pomocy
spotecznej wyniosta 2 824 zi, tj. 0 12 % wiecej nizw 2010 r.

Tabela 9. Klienci i koszt pomocy srodowiskowej w latach 2010-2011 (bez $rodkéw na usuwanie
skutkow kleski zywiotowej i utrzymanie OPS)

Koszt pomocy w tys. zt i klienci
osrodkéw pomocy spotecznej w:
Lp. Wyszczegodlnienie Wlffosz}éslliade
w r.
2010rr. 2011r. 201071 =
100%

1. | Klienci osrodkéw pomocy spofecznej 40674 | 38 706 95
KOSZT SWIADCZEN W TYS. Zt

2. (bez $rodkéw na usuwanie skutkdw klgski zywiotowej i utrzymania 102 721|109 332 105
osrodka pomocy spotecznej)

3. | ztego:

4. | Budzet gminy 54 437 60 253 111

5. | Budzet panstwa 48 284 49 079 102

6. | wtym:

7. | zasitki state (dotacja budzetu panstwa) 12496 | 13073 105

8. | zasitki okresowe 21419| 21528 101

9. w tym: dotacja budzetu paristwa 21025 21172 101

10. $rodki wtasne gminy 394 356 90

11. | zasitki celowe 18092 | 19137 106

12. | positki 24 666 | 23923 97

13. | w tym dotacja budzetu paristwa 13325| 13421 101

14. | ustugi opiekuncze 9484 | 10641 112

15. | w tym: specjalistyczne ustugi opiekuricze 1438 1413 98
odptatnosé gminy za pobyt w domu pomocy

16. spolecznej 16181 | 20297 125

17. | pozostate $wiadczenia 383 733 191
Sredni - roczny koszt $wiadczen przypadajacy

18. na 1 klienta OPS w zt 2525 2824 112
Srednia wartos¢ zasitkéw pienigeznych (state,

19. okresowe i celowe) w zt 1279 1388 109
Srednia wartosé zasitkéw pienieznych

20. sfinansowanych ze srodkéw wtasnych gmin w zt 461 504 109

Zrédfo: gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego za 2011 r.

W 2011 r. koszt pomocy pienieznej sfinansowanej ze srodkéw wiasnych gmin wyniost
ogotem 19 493 tys. zi, z tego:
— 356 tys. zt przeznaczono na wyptate zasitkow okresowych;
— 19 137 tys. zt na zasitki celowe.
W latach 2010-2011 w zakresie wyptacanych swiadczen pienieznych w woj. opolskim
zaobserwowano:
= nieznaczny wzrost kosztu zasitkow okresowych o 1%, jednak tylko w czesci
finansowanej z budzetu panstwa;

°
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= ograniczenie pomocy finansowanej ze srodkéw witasnych gmin o 10%, tzn. zasitkéw
okresowych — z 394 tys. zt w 2010 r. do 356 tys. zt w 2011 r. ;

= w zwigzku ze spadkiem liczby swiadczeniobiorcéw w 2011 r. wzrosta wartosc rocznej
pomocy ogétem o 11% oraz o 9% w zakresie Swiadczen pienieznych (w zakresie

srodkéw wlasnych gmin $rednia wartos¢ rocznej pomocy wzrosta z 461 zt w 2010 r.

do 504 zt w 2011 r.).

W 2011 r. - podobnie jak w latach poprzednich, spadt udziatu gmin w finansowaniu
zasitkow okresowych. ** Sposréd 71 gmin woj. opolskiego tylko 13 gmin (w 2010 r. — 12
gmin) wyptacato zasitki okresowe w czesci finansowanej ze Srodkéw wiasnych. Byty to:
Prészkow, Zawadzkie, Dobrzen Wielki, Zdzieszowice, Skarbimierz, Gogolin, Murdw,
Namystéw, Kedzierzyn — Kozle, Lubsza, Lewin Brzeski, Wotczyn i Wilkow.

Srednia — miesigczna warto$é swiadczen pienieznych przypadajacych na
1 osobe/rodzine wynosita w 2011 r. 315 zi. Oznacza to, ze Swiadczenia pieniezne
wyptacane byty na niskim poziomie - nie przekraczajgcym wartosci minimum egzystencji,
ktére w 2011 r. wynosito na jedng osobe w 4-osobowej rodzinie 425,74 zt i w stosunku do
2010 r. wzrosto o 23,76 zi, tj. o prawie 6 %.

W konsekwencji, we wszystkich typach gospodarstw domowych (poza
1-osobowym gospodarstwem emeryckim), wartosci minimum egzystencji byly wyzsze niz
kryterium dochodowe w pomocy spotecznej. ** Dotyczy to szczegdlnie rodzin
wychowujgcych dwoje i troje dzieci, gdzie kryterium dochodowe byto nizsze od minimum
egzystencji odpowiednio 0 18 % i 20 %. A w relacji do minimum socjalnego - ustawowa
granica ubdstwa stanowita okoto potowe jego wartosci (w rodzinach z dwojka dzieci — 44 %).

Tabela 10. Minimum egzystencji i minimum socjalne w relacji do kryterium dochodowego
w pomocy spotecznej w latach 2010-2011 w z}

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
At 4-osobowe 5-osobowe
Lp. Wyszczeg6lnienle Rok 1-osobowe (rodzice i (rodzice i 1-osobowe | 2-osobowe
dwoje dzieci) | troje dzieci)
2010 472,72 401,98 413,97 447,54 371,91
1 | Minimum egzystenc;ji
2011 500,68 425,74 438,63 474,20 394,54
) o al 2010 929,76 754,64 737,30 943,52 776,69
Minimum socjalne 2011 983,46 805,38 782,94 | 98438 | 811,83
Ustawowa granica ubdstwa
3 | (kryterium dochodowe w pomocy 2010/2011 477,00 351,00 351,00 477,00 351,00
spotecznej)*

Minimum socjalne i minimum egzystencji a wartos¢ kryterium dochodowego w pomocy spotecznej w %

Wartos¢ kryterium dochodowego do

4 | minimum egzystencji w % (wiersz 3 do 2011 95 82 80 101 89
wiersz 1)
Warto$¢ kryterium dochodowego do

5 | minimum socjalnego w % (wiersz 3 do 2011 49 44 45 48 43

wiersz 2)

*od 1 pazdziernika 2012 r. kryteria dochodowe w pomocy spotecznej wzrosty odpowiednio: dla osoby samotnie gospodarujgcej do kwoty 542 zt, dla
osoby w rodzinie do kwoty 456 zt

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych http://www.ipiss.com.pl/www_me 2010_sr.pdf,
http://www.ipiss.com.pliwww_ms_2010_sr.pdf (27.03.2012 r., godz. 13'%)

oraz

Od 1 pazdziernika 2012 r. podniesione zostaty kryteria dochodowe w pomocy
spotecznej, tj.:
— dla osoby samotnie gospodarujgcej do kwoty 542 zi, tj. o 14%,
— dla osoby w rodzinie do kwoty 456 zt, tj. 0 30%

“! Nadal obowigzuje zasada, polegajgca na finansowaniu zasitkow okresowych w dwéch czesciach” w czesci budzetu panstwa

550% réznicy miedzy dochodem osoby/rodziny a jej kryterium dochodowym), w drugiej czesci ze srodkéw wtasnych gminy.

2 Za Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych http://www.ipiss.com.pl/badania/me gosp prac 1993 2011.pdf (29.03.2012r. 10%)
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Podniesienie kryterium dochodowego z pewnoscig spowoduje wzrost liczby klientéw
osrodkdéw pomocy spotecznej, jednak rzetelna ocena tych zmian wymaga analizy udzielania
Swiadczen pienieznych w dtuzszym okresie czasu.

2.2.2.3 Grupy najbardziej zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym —
sytuacja zyciowa rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy
spotecznej

Istotnym aspektem funkcjonowania rodzin wychowujgcych dzieci jest ich sytuacja
zyciowa, szczegolnie w zakresie warunkow materialnych. Badania prowadzone w Polsce
dowodzg, ze w najtrudniejszym potozeniu pod wzgledem funkcjonowania i warunkéw zycia
znajdujg sie rodziny wielodzietne. *®

Niekorzystna relacja miedzy liczbg oséb osiggajgcych dochody, a liczbg osob
pozostajgcych na ich utrzymaniu — bez wtasnych dochodéw, powoduje, ze standard zycia
wielodzietnych gospodarstw domowych jest nizszy niz rodzin bezdzietnych lub z 1-2 dzieci.
Trudniejsza sytuacja rodzin wielodzietnych moze by¢é wynikiem np. pozostawania na
utrzymaniu rodzicéw dzieci, ktére po uzyskaniu petnoletniosci kontynuujg nauke w systemie
stacjonarnym.

Wieksza liczba dzieci w gospodarstwach domowych stanowi gtéwny powdd ich
niekorzystnej sytuacji zyciowej, poniewaz obecnos¢ juz trzeciego dziecka w rodzinie
powoduje spadek materialnego standardu zycia rodziny. *

Z cyklicznie prowadzonych przez GUS badan budzetéw gospodarstw domowych
wynika, ze w 2011 r. w gospodarstwie domowym przecietny miesieczny dochdd
rozporzadzalny na osobe wynosit 1 227 zt i byt 0 1,4% nizszy niz w 2010 r. W najlepszej
sytuacji dochodowej znajdowaty sie matzenstwa bez dzieci, majgce przecietny, miesieczny
dochdd rozporzagdzalny na osobe 0 42,1% wyzszy od sredniej w kraju, podczas gdy osoby
z przynajmniej jednym dzieckiem na utrzymaniu dysponowaty dochodem o 8,7% nizszym od
$redniej krajowej (1 120 zt na osobe). *°

W najgorszej sytuacji materialnej byty matzenstwa posiadajgce troje i wiecej dzieci na
utrzymaniu, gdzie dochdd na osobe byt o 41,4% nizszy niz $rednia dla Polski (719 zi),
a takze gospodarstwa domowe z przynajmniej jedng osobg niepetnosprawng (886 zt na
osobe w rodzinie, w rodzinach bez osoby niepetnosprawnej wynosit 1 059 zt). *°

Rodziny z 3 i wiecej dzieci to najubozsza grupa spoteczna w Polsce. Wg danych
EUROSTATU sposrod 17 krajow Unii w Polsce najbardziej zagrozone ubdstwem sg dzieci
i mfodziez do 17 roku zycia.

Z Raportu Doing better for children — OECD 2009 wynika, ze wedtug relatywnej
granicy ubostwa, polskie dzieci sg 8 razy ubozsze niz dzieci w Niemczech. Nieco biedniejsze
sg dzieci w Turcji i Meksyku. Natomiast pod wzgledem warunkéw mieszkaniowych
w najtrudniejszej sytuacji sg dzieci w Polsce. *'

Sposrod roznych typow gospodarstw domowych, rodziny majgce wiecej niz 2 dzieci,
niezaleznie do przyjetego progu ubdstwa, sg bardziej zagrozone ubdstwem niz inne rodziny.

3 Krzysztof Zagorski. Dochody, ubdstwo, zamoznosé i nieréwnosci w przestrzeni spoteczno-demograficznej, [w:] K. Zagorski,
G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.). Zréznicowania warunkéw Zzycia. Polskie rodziny i spotecznosci lokalne. Euroreg, CBOS, Wyd.
Scholar. Warszawa 2009, s. 32

* Bozena Balcerzak-Paradowska. Zagrozenie ubostwem rodzin wielodzietnych, [w:] Stanistawa Golinowska (red.) Polska bieda.
Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie. IPISS Warszawa 1996, s.241

® Sytuacja gospodarstw domowych w 2011r. w Swietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych,
s. 9 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/WZ budzety gospodarstw _domowych w 2011.pdf (16.11.2012r., godz. 12.20)

“ Tamze, s. 10

7 J. Puzyna-Krupska, op. cit. 5.24
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W 2011 r. wérdd matzenstw z co najmniej 4 dzieci na utrzymaniu ok. 33% oséb zyto w sferze
ubdstwa ustawowego (44,7% - gdyby granica ustawowa zostata urealniona, tzn.
dostosowana do wzrostu cen w latach 2007-2011), a ok. 24% w sferze ubdstwa skrajnego
(egzystencjalnego).

Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych ws$rdéd klientow osrodkow
pomocy spofecznej woj. opolskiego 2011 r.: *°

1) prawie 80% rodzin wielodzietnych objetych pomocg spoteczng w woj. opolskim uzyskuje
dochody z niezarobkowych zrédet utrzymania. Wprawdzie ok. 40% rodzin utrzymuje sie
z pracy, jednak uzyskiwane wynagrodzenie jest tak niskie, ze nie pozwala na
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb rodziny;

2) $redni dochdéd na jedng osobe w rodzinach wielodzietnych, korzystajacych
Z pomocy spoteczne, wyniost w 2010 r. w woj. opolskim 406 zt i byt nieznacznie nizszy
od S$redniej wartosci dla kraju (412 zt). Wyzsze dochody odnotowano jedynie w woj.
Slgskim, wielkopolskim i podkarpackim. Natomiast w woj. opolskim najwyzsze dochody
miaty rodziny w Miescie Opolu, powiatach strzeleckim i oleskim, a najnizsze w powiecie
nyskim;

3) rodziny wielodzietne najczesciej posiadane $rodki przeznaczajg jedynie na zakup
niezbednych i najtanszych produktow zywnosciowych i utrzymanie mieszkania. Prawie
w ogdle nie wydajg pieniedzy na uczestnictwo w imprezach kulturalnych, rekreacyjnych
czy sportowych. Mimo to obserwowane sg sytuacje braku gospodarnosci - dwa
najwazniejsze problemy rodzin wielodzietnych to: brak umiejetnosci gospodarowania
pieniedzmi oraz nieumiejetno$¢ oceny rzeczywistych i najwazniejszych potrzeb
cztionkéw rodziny;

4) warunki zycia rodzin wielodzietnych ulegajg pogorszeniu wraz z wigkszg liczbg dzieci,
przy czym w najtrudniejszej sytuacji sg rodziny z czworkg dzieci, gdzie gwattownie
spada sredni dochdéd na osobe w rodzinie (czesciej wspierani sg przez instytucje
pomocowe niz najblizszg rodzine).

5) rodziny wielodzietne korzystajace z pomocy spotecznej majg znacznie trudniejsze
warunki mieszkaniowe niz inne gospodarstwa domowe w kraju. Na nieodpowiednie do
potrzeb warunki bytowe (metraz, liczbe pomieszczen, miejsce do nauki dzieci) wskazato
ok. 60% badanych rodzin wielodzietnych w woj. opolskim;

6) jednym z najwazniejszych problemow rodzin wielodzietnych jest ich niezaradnosc
zyciowa. Niskie kwalifikacje zawodowe i poziom wyksztatcenia determinujg sposob
prowadzenia gospodarstwa domowego i petnienia przez rodzicow funkcji opiekuhczej
i wychowawczej.

2.2.2.4 Pomoc spoteczna na rzecz rodzin wielodzietnych *°

Przecietny koszt pomocy Swiadczonej rodzinom wielodzietnym w woj. opolskim
nalezy do najwyzszych w Polsce. Roczny koszt wszystkich swiadczen dla rodziny
wielodzietnej w 2010 r. wyniést srednio 4 300 zt, a w przypadku potowy rodzin tgczna kwota
Swiadczen byfta wyzsza niz 2 638 zt. Rownie wysokich wydatkéw nie odnotowano w zadnym

8 Ubostwo w Polsce, Zasieg ubéstwa w Polsce w 2011 r. na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
GUS 2012 r., Materiat z konferencji prasowej w dniu 31 maja 2012 r.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ ubostwo w_polsce 2011.pdf

% Badanie regionalne OIS w Opolu Sytuacja Zyciowa rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spofecznej w woj.
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innym wojewodztwie w kraju (w catej Polsce sredni koszt $wiadczen wyniost 2 881 zi,
a medianowy koszt — 1 795 zl).

Wykres 18. Roczny, sredni koszt Swiadczen dla rodzin wielodzietnych i koszt medianowy
(Srodkowej rodziny w rozktadzie) w poszczegodlnych regionach Polski i powiatach woj.
opolskiego

Roczny koszt swiadczen na rzecz typowej rodziny wielodzietnej w r. 2010
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Zrédfto danych: SI POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

W 2010 r. ponad 80% rodzin wielodzietnych w Polsce i 68% rodzin w woj. opolskim
przynajmniej raz skorzystato ze $wiadczenia w formie positku. Jednoczesnie ponad potowa
rodzin wielodzietnych w regionie (i blisko 45% w kraju) otrzymato takze zasitek celowy na
zakup positku lub Zzywnosci, a ponad 40% (i blisko '/; w kraju) skorzystato z zasitkow
okresowych z powodu bezrobocia. Dodatkowo 25% rodzin w woj. opolskim dostato tez
zasitki celowe na zakup opatu, a '/s na zaspokojenie innych potrzeb.

Rodziny wielodzietne otrzymywaty rowniez wsparcie w postaci pracy socjalnej, tj.
wizyt (prawie 20% rodzin w woj. opolskim i 10% w catej Polsce), tzw. ,innych form pracy
socjalnej” (10% w woj. opolskim) oraz porad indywidualnych. Pozostate formy poradnictwa
wystepowaty znacznie rzadziej, podobnie jak interwencje socjalne.

Na terenie woj. opolskiego funkcjonuje ok. 100 swietlic $rodowiskowych
i socjoterapeutycznych, dziatajgcych gtéwnie przy osrodkach pomocy spotecznej, a takze
parafiach, szkotach, urzedach miast i gmin. Swietlice socjoterapeutyczne przeznaczone sg
dla ok. 2000 dzieci i miodziezy, ktére pochodzg z rodzin znajdujgcych sie w najtrudniejszych
warunkach materialnych. Zadaniem swietlic jest nie tylko opieka i pomoc w nauce, ale takze
pomoc psychologiczna, pedagogiczna oraz terapia.

W Opolu i Kedzierzynie—Kozlu dziatajg osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a w kazdej gminie funkcjonujg zespoty interdyscyplinarne, ktérych zadaniem jest
wsparcie rodzin znajdujgcych sie w wyjgtkowo trudnych sytuacjach zyciowych, zwlaszcza
rodzin w kryzysie, rodzin, w ktérych zdiagnozowano sytuacje przemocy rodzinnej. W sktad

*
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zespotow wchodzg przedstawiciele wszystkich instytucji gminnych, zajmujgcych sie tg
problematyka (pedagodzy szkolni, psychologowie, pracownicy socjalni, przedstawiciele
policji, prokuratury, sgdu, organizacji pozarzgdowych). Zespoty maja:
— diagnozowac¢ problemy przemocy w rodzinie oraz przeciwdziata¢é tym
Zjawiskom,
— inicjowac dziatania skierowane do sprawcéw przemocy,
— upowszechnia¢ wiedze na temat tego zjawiska oraz form i mozliwoSci
udzielenia pomocy.

Ponadto — w miastach — stolicach powiatow woj. opolskiego dziatajg osrodki lub
punkty interwencji kryzysowej, ktérych zadania polegajg réwniez na dziataniach
interwencyjnych, wspierajgcych rodziny w kryzysie lub dotkniete przemocg domowa.

Istotng role w dziataniach na rzecz dzieci i najubozszych rodzi petnig organizacje
pozarzgdowe, stale wspotpracujgce z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotfecznej.
Wsradd licznej grupy podmiotow nalezy wyrdznic:

o Towarzystwo Przyjaciot Dzieci (wraz z oddziatami w wiekszych miastach wojewddztwa),

e Fundacja Pomocy Dzieciom SEED w Brzegu,

e Franciszkanski Osrodek Pomocy Dzieciom w Gtubczycach,

e Spoteczno-Os$wiatowe Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom w Gtubczycach,

e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,Brzdac” w Kedzierzynie-KozZlu,

e Byczynskie Stowarzyszenie Oswiatowe , Tarcza” w Byczynie,

e Stowarzyszenie Rodzicow, Przyjaciot Dzieci i Mtodziezy, oséb ze Specjalnymi Potrzebami
w Kluczborku,

e Katolickie Stowarzyszenie ,Civitas Christiana” w Wotczynie,

e Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Okaz Serce Innym” w Gogolinie,

e Stowarzyszenie ,Otwarte Serce” w Zdzieszowicach,

e Stowarzyszenie ,Edukacja dla Przysztosci” oraz ,Namystowska Dobra Szkota”

w Namystowie,
o Towarzystwo Spotecznych Dziatan na Rzecz Dzieci i Mtodziezy ,Razem w Przyszios¢”
w Namystowie,
e Towarzystwo Interwencji Spotecznych w Nysie,
Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy z Rodzin Zagrozonych Patologig Spoteczng
i Biednych ,AMICUS” w Paczkowie,
Stowarzyszenie Dobrodzien Potrzebujgcym w Dobrodzieniu,
Stowarzyszenie Inicjatyw Wobec Zagrozen ,NEPSIS” w Praszce,
Niemodlinskie Stowarzyszenie Dobroczynne ,Nadzieja” w Niemodlinie,
Stowarzyszenie Kobiet ,Pomocna Dion” oraz Stowarzyszenie Aktywnej Pomocy Rodzinie
»Alternatywa” S.A.P.R.A w Prudniku,
Stowarzyszenie ,Rodzina Kolpinga” w Kolonowskiem,
Regionalne Centrum Wolontariatu przy Opolskim Forum Organizacji Socjalnych Centrum
Wolontariatu przy OPS w Zawadzkiem,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,Serce dla Serca” w Opolu,
Fundacja Pomocy Dzieciom ,Bgdz Dobroczyncg” w Opolu,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom, Mtodziezy i ich rodzinom ELPIS w Opolu,
Stowarzyszenie na rzecz Srodowiska Lokalnego ,Chciej chcieé” w Opolu,
Stowarzyszenie ,Immaculata” w Opolu,
Towarzystwo Rozwoju Rodziny w Opolu.

2.2.2.5 Wiasne programy lokalne realizowane przez instytucje pomocy
i integracji spotecznej woj. opolskiego w ramach aktywnej integraciji

Istotng czescig realizacji zadan pomocy spotecznej w osrodkach pomocy spoteczne;j
I powiatowych centrach pomocy rodzinie jest realizacja projektow systemowych
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i konkursowych POKL, wspéffinansowanych z UE. Dziatania w tym zakresie opisano na
str. 24

Natomiast z informacji Wydzialu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu wynika, ze w 2010 r. ws$réd niekonwencjonalnych
i niestandardowych dziatan na rzecz oso6b potrzebujgcych, realizowanych przez osrodki
pomocy spotecznej woj. opolskiego, czes¢ zorganizowano dzieki pomocy Ilub przy
wspotudziale instytucji publicznych (domy kultury, szkoty, przedszkola, urzedy miast i gmin),
Kosciota katolickiego, fundaciji, stowarzyszen, a przede wszystkim oséb i firm prywatnych. >

Tabela 11. Niekonwencjonalne formy realizacji zadan pomocy spotecznej w 2010 r.
w woj. opolskim

Lp. Forma pomocy Liczba uczestnikow Koszt ogétem w tym ud{iaf
w zt sponsorow
Imprezy dla dzieci (Dzien dziecka,
1. Mikotajki) 10 297 171 969 17 007
2. | Wakacje oraz ferie wiosenne i zimowe 3564 471 964 73935
Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych
3. fizycznie i intelektualnie 3068 414 906 148 066
Imprezy dla dorostych (Wigilia, Swieto
4. Seniora, itp.) 15 565 515 517 53 787
5. | Pomoc rodzinie 7223 - -
6. | Pomoc bezrobotnym 912 - -
7. | Zbidrka i rozdawanie darow 3574 - -
8. | Wydawanie zywnosci 6 970 - -
Ogotem 50 271 1574 356 144 729

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu

W 2010 r. z réznych form niekonwencjonalnego wsparcia skorzystato ponad 50 tys.
o0s6b, w tym najwiecej oséb uczestniczyto w imprezach okolicznosciowych — tgcznie 25 862,
w tym:

v' 15 565 0s6b dorostych;
v' 10 297 dzieci.

Koszt realizacji tych zadan wyniost ogotem 1574 356 zt, z czego 144 729 zt
sfinansowali sponsorzy — gtéwnie instytucje wspotpracujgce z osrodkiem pomocy spotecznej
(szkoty, domy kultury, urzedy miast i gmin).

Niekonwencjonalne formy pomocy dla oséb bezrobotnych obejmowaty dziatania w:

— klubach samopomacy;

— klubach aktywnego poszukiwania pracy;

— osrodkach promoc;ji przedsiebiorczosci;

— punktach kontaktowych.
tacznie z tych form pomocy (prawnej, psychologicznej, itp.) skorzystato 912 oséb.
Natomiast formy wsparcia na rzecz niepetnosprawnych obejmowaty dziatania:

— w klubach integracyjnych;

— w ok. 40 swietlicach (Srodowiskowych, socjoterapeutycznych, itp.) dla ok.

1 200 osob;

— rehabilitacyjne (turnusy rehabilitacyjno - terapeutyczne, wyjazdy).

tacznie z tego rodzaju pomocy skorzystato 3 068 osob.

*! Informacja Wydziatu Polityki Spotecznej OUW w Opolu Niekonwencjonalne formy pomocy spotecznej w 2010 r. pozyskana
w wersji elektronicznej przez OIS ROPS w Opolu 19 listopada 2012 r. Brak danych za 2011 r., poniewaz informacje przestano
sporzgdzac.
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Ponadto w 2010 r. wiekszos¢ osrodkow pomocy spotecznej realizowata zadania
z zakresu systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w sposob wykraczajgcy poza
ramy zapisow ustawy o pomocy spotecznej. Nalezaty do nich m. in.:

v

AN NI NN YN

realizacjia gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

realizacja lokalnych systemow profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
prowadzenie 16 swietlic socjoterapeutycznych;

prowadzenie klubow konsultacyjnych zatrudniajgcych pedagogow i psychologow;
prowadzenie gabinetéw psychologicznych;

organizacja letniego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy;

w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu kontynuowana jest od kilku lat
kampania medialna na rzecz rodzicielstwa zastepczego.

2.2.2.6 Klienci powiatowych centréw pomocy rodzinie woj. opolskiego (zadania

powiatu)

W 2011 r. powiatowe centra pomocy rodzinie udzielity wsparcia tgcznie 2 549

osobom, w tym:
» 1904 osobom w rodzinach zastepczych,

» 198 dzieci i mtodziezy skierowano do placéwek opiekuhczo-wychowawczych,
> 693 usamodzielniajgcym sie wychowankom opuszczajgcym placowki opiekunczo-
wychowawcze Iub rodziny zastepcze udzielono pomocy w formie pienieznej
i rzeczowej, przy czym cze$¢ usamodzielniajgcych sie wychowankéw wczedniej
otrzymywata pomoc w rodzinach zastepczych lub placowkach, stad suma grup
klientow nie rowna sie ogdlnej liczbie objetych pomoca.
Tabela 12. Klienci powiatowych centréw pomocy rodzinie w latach 2010-2011
Liczba klientow powiatowych centrow pomocy rodzinie w woj. opolskim
w tym:
Ogoétem * w: dzieci w placéwkach usamodzielnieni
. 9 - rodziny zastepcze opiekunczo- -
Lp. Powiat wychowawczych wychowankowie
Wzrost / Wzrost / S\g;&%it‘il Wzrost /
2010r. | 2011r. Sggiikrlw 2010r. 2011r. sgg‘iikrw 2010r. 2011r. 2011r. 2010r. 2011r. Sgggikrlw
2010r.=100% 2010r.=100% 2010;/;100 2010r.=100%
brzeski 163 242 148 111 182 164 23 14 61 52 60 115
gtubczycki 99 97 98 99 97 98 9 10| 111 36 42 117
3 | Kedzierzysko- | 5aq | a5g| g0 22| 275| 101 0 o| «x 64 63| 98
kozielski
4 | kluczborski 172 187 109 116 124 107 6 21 350 56 63 113
5 | krapkowicki 214 | 219 102 177 | 176 99 0 0 X 37 43 116
6 | namystowski 118 108 92 112 88 79 25 11 44 23 27 117
7 | nyski 312 305 98 195 177 91 30 39 130 126 126 100
8 | oleski 104 105 101 92 88 96 8 9 113 12 17 142
9 | m. Opole 303 328 108 194 210 108 50 63 126 100 116 116
10 | opolski 236 257 109 173 194 112 4 24 600 63 63 100
11 | prudnicki 171 180 105 141 153 109 30 7 23 30 30 100
12 | strzelecki 160 183 114 135 140 104 0 0 X 25 60 172
Razem 2388 | 2549 107 1817 | 1904 105 185 198 107 624 745 111

*liczba ogdétem nie jest sumg kolumn w poszczegdinych latach

Zrédio: powiatowe oceny zasobéw pomocy spotecznej w 2011 r.
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W 2011 r., w porownaniu do 2010 r. liczba oso6b ktérym udzielono pomocy wzrosta
0 7%, w tym w najwiecej w powiatach brzeskim i strzeleckim.

Wzrasta takze liczba decyzji administracyjnych dla usamodzielnianych wychowankéw
(na zagospodarowanie, kontynuowanie nauki, w formie rzeczowe;j i pienieznej).

W 2011 r. powiatowe centra pomocy rodzinie poza pomocg materialng udzielaty
roznych niefinansowych form wsparcia, w tym:

v" 3 168 rodzin objeto specjalistycznym poradnictwem;

v prawie 4 500 rodzin objeto pracg socjalna;

v" ponad 4 500 rodzin objeto interwencjg kryzysows;

v kontrakt socjalny zawarto z 239 osobami;

v indywidualnym programem usamodzielnienia objeto 684 osoby.

Koszt utrzymania dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w 2011 r. w woj.
opolskim wynidst 28 700 tys. zt, a dzieci w rodzinach zastepczych 14 658 tys. zt. Pomoc na
usamodzielnienie i kontynuowanie nauki wyniosta 2 795 tys. zt.

2.3 Pomoc na rzecz os6b starszych i niepetnosprawnych

Dziatania skierowane do osob starszych i niepetnosprawnych polegajg na udzielaniu
wszechstronnej pomocy i opieki osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktére
z roznych przyczyn — w tym przede wszystkim podesziego wieku, przewlektej choroby,
niesprawnosci, mimo iz wykorzystujg wlasne mozliwosci, najblizszej rodziny i otoczenia, nie
sg w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych.

Dziatania te obejmuja:

a) pomoc srodowiskowg (w formie $wiadczen pienieznych, pomocy rzeczowej, pracy
socjalnej, poradnictwa, ustug opiekunczych) realizowang w o$rodkach pomocy
spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie. W 2011 r. objeto wsparciem:

— 6 804 rodziny emerytéw i rencistow;

— 6 739 rodzin oséb niepetnosprawnych;

— 8003 rodziny, w ktoérych wystepowata diugotrwata choroba.

b) pomoc stacjonarng obejmujgca
- 28 domow pomocy spotecznej, w tym 27 ponadgminnych i 1 gminny (34 domy razem

z filiami), na 2 952 miejsca, w tym:

— 7 domow dla os6b w podeszty wieku na 260 miejsc,

— 5 doméw dla os6b w podesztym wieku i somatycznie chorych na 350 miejsc,

— 2 domy dla os6b w podeszty wieku i niepetnosprawnych fizycznie na 196 miejsc;

— 1 dom dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie i somatycznie chorych na 42

miejsca,

— 1 dom dla os6b w podesztym wieku, somatycznie chorych i niepetnosprawnych

fizycznie na 235 miejsc oraz

— 1 dom dla przewlekle psychicznie chorych z 29 miejscami dla oséb w podesztym

wieku.

tacznie w DPS-ach woj. opolskiego znajduje sie: 785 miejsc dla oséb w podesziym
wieku, 234 miejsca dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz 93 miejsca dla oséb
niepetnosprawnych fizycznie, tj. razem 1 112 miejsc. Stawia to wojewddztwo w czotéwce
regiondw o najwyzszym wskazniku liczby miejsc w DPS-ach na 10 tys. mieszkancow
(wskaznik dla woj. opolskiego wynosi 29, srednia dla Polski — 20).
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W 2011 r. koszt utrzymania doméw pomocy spotecznej w woj. opolskim wyniost
78 505 tys. zi. Sredni, miesieczny koszt utrzymania jednego miejsca byt najwyzszy
w powiecie namystowskim (DPS w Namystowie 2 890 zt), a najnizszy w powiecie nyskim

(DPS w Nysie przy ul. Swietojanskiej — 1 852 zt).

Tabela 13. Domy pomocy spotecznej dla oséb starszych oraz niepetnosprawnych w woj. opolskim

DPS-y dla oséb starszych, niepetnosprawnych
Typ domu Lokalizacja . Liczba miejsc
Liczba - - -
- podeszly | somatycznie | niepeltnosprawni
placéwek ) ; ;
wiek chorzy fizycznie
Grodkéw, Borki WIk.(oleski), Grabina
Dla os6b w podesztym wieku (nyski), Namystow, Krapkowice, Prudnik. 7 260 X X
Kamionek (gm. Gogolin)

Dla os6b w podesztym wieku i przewlekle Koperniki (nyski), Dobrzen WIk. (opolski), 4 240 110
chorych somatycznie Opole (ul. Szpitalna i Dom Kombatanta), X
Dla os6b w podesztym wieku, przewlekle
chorych somatycznie i niepetnosprawnych | Strzelce Opolskie 1 110 82 43
fizycznie
Plg 0sob przewlekle qhorych somatycznie || o i Kiuczbork 2 146 « 50
i niepetnosprawnych fizycznie
_Dla oséb nlepe’mospravynych intelektualnie Proszkow ( opolski) 1 X 42 X
i przewlekle somatycznie chorych
Dla os6b przgwlekle psychlcznl_e chorych, Kiisino - filia w Glubczycach 1 29 X X
w tym dla os6éb w podesztym wieku

Razem X 16 785 234 93

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2011 r.

- 7 hospicjow dla ok. 1 000 pacjentow, tj. Centrum Opieki Paliatywnej Caritas Diecez;ji

Opolskiej w Starych Siotkowicach, Stowarzyszenie Auxilium ,Hospicjum Sw. Arnolda
Janssena” w Nysie, Namystowskie Centrum Zdrowia Spoétka Akcyjna Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Namystowie, Stowarzyszenie ,Hospicjum Ziemi
Kluczborskiej Sw. Ojca Pio” w Byczynie, Centrum Opieki Hospicyjnej funkcjonujgce

w ramach Stowarzyszenia Hospicjum Opolskie w Opolu, Fundacja
Hospicjum dla Dzieci w Opolu i NZOZ ,Samarytanin” w Opolu. Ponadto
2012 r. otwarte zostato w Opolu Hospicjum ,Betania”;

Opolskie
w marcu

> 6 placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,

przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku (liczba miejsc 180);

- 11 srodowiskowych doméw samopomocy dla 524 osdb z zaburzeniami psychicznymi
(koszt utrzymania SDS-6w woj. opolskiego wynidst w 2011 r. 7 422 tys. zt, w tym

jednego miejsca miesiecznie 1 180 zt);

Tabela 14. Srodowiskowe domy samopomocy w woj. opolskim

SDS-y w 2011 .
Lp. POWIAT/GMINA liczba ] .
. liczba miejsc
placéwek

1 | brzeski—Brzeg 0 0

2 | glubczycki — Nowe Gotuszowice 1 60

3 | kedzierzynsko-kozielski — Kedzierzyn-Kozle 1 45

4 | kluczborski — Kluczbork 1 47

5 | krapkowicki — Krapkowice 1 43

6 | namystowski — Namystéw 1 40

7 | nyski— Nysa 1 50

8 | oleski — Sowczyce 1 30

9 | Opole miasto 2 90

10 | opolski 0 0

11 | prudnicki — Prudnik 1 60

12 | strzelecki — Strzelce Opolskie 1 59

RAZEM 11 524

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2011 r.
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- 13 dziennych doméw pomocy dla 1 306 osdb starszych (w 2011 r. przebywato w nich

1 983 osoby, koszt utrzymania — 5907 tys.

Sredniomiesiecznie 377 z});

zt,

Tabela 15. Dzienne domy pomocy w woj. opolskim

DDP-y w 2011r.

Lp. Gmina jel(_jlr::gggk Liczba miejsc | Liczba korzystajacych
1 | Glubczyce 1 136 136
2 | Kedzierzyn-Kozle 5 480 599
3 | Krapkowice 1 50 78
4 | Nysa 1 60 180
5 | Opole 3 460 850
6 | Prudnik 1 60 80
7 | Zdzieszowice 1 60 60

Razem 13 1306 1983

w tym jednego miejsca

Zrédito: Ocena zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa opolskiego w 2011 r.

- 10 noclegowni i schronisk dla 351 os6b bezdomnych (w 2011 r. korzystato z nich 562
osoby), w tym: 4 noclegownie w Strzelcach Opolskich, 2 w Gtubczycach, po
1 w Nysie, Opolu, Skarbimierzu, Otmuchowie;

- 9 mieszkan chronionych (przeznaczonych gtéwnie dla miodziezy opuszczajgce
placowki opiekunczo-wychowawcze Ilub rodziny zastepcze) — brak mieszkan
chronionych dla oso6b starszych;

- 6 osrodkéw interwencji kryzysowej oraz 4 punkty interwencji kryzysowej (w 2011 r.
pomocy udzielono w nich 3 784 osobom); o$rodki mieszczg sie w: Kluczborku,
Krapkowicach, Namystowie, Nysie, Opolu, Prudniku,

a takze:

- 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktére udzielity
pomocy 759 osobom (Opole i Kedzierzyn- Kozle);

- 14 jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, ktére udzielity porad dla
5981 osdb;

2> 15 warsztatow
niepetnosprawne;

terapii zajeciowej, w ktoérych uczestniczylty 443 osoby

Tabela 16. Warsztaty terapii zajeciowej w woj. opolskim

WTZ-y w 2011 r.
= Powiat jelc_jlr(\:égtae K Liczba uczestnikéw
1 | brzeski 3 75
2 | glubczycki 1 20
3 | kedzierzynsko kozielski 1 38
4 | kluczborski 1 30
5 | krapkowicki 1 30
6 | namystowski 1 25
7 | nyski 2 65
8 | oleski 2 65
9 | opolski 1 30
10 | Opole Miasto 1 30
11 | prudnicki 0 0
12 | strzelecki 1 35
Razem 15 443

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2011 r.
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- 2 zaktady aktywnosci zawodowej - w Opolu i Branicach dla 102 uczestnikow;

- 21 klubéw seniora dla 1 700 uczestnikéw oraz 7 uniwersytetéw Il wieku na 1 447

miejsc;

Tabela 17. Kluby seniora i Uniwersytety Il wieku w woj. opolskim

Kluby seniora Uniwersytety Il wieku
Powiat Gmina Liczba Liczba Liczba Liczba
jednostek | uczestnikdw | jednostek | uczestnikéw
brzeski L_ewin Brzeski 1 30 - -
Kietrz 3 80 - -
kedzierzynsko-kozielski Bierawa 1 12 - -
Byczyna 1 160 - -
kluczborski Kluczbork 2 57 1 310
Wotczyn 1 240 - -
krapkowicki Gogolin 1 200 1 50
nyski Gluchotazy 1 15 1 43
oleski Dobrodzien _ 1 124 - -
Gorzéw Slgski 4 248 - -
Miasto Opole Opole 0 0 1 531
Dobrzen WIk. 1 264 - -
opolski Niemodlin 1 37 - -
Tutowice 1 18 - -
prudnicki Prudnik 0 0 2 490
strzelecki Strzelce Qp. 1 25 - -
Zawadzkie 1 190 1 23
Razem 21 1700 7 1447

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS ROPS w Opolu

- 20 zaktadow pracy chronionej, w ktérych zatrudnionych byto 2 561 oséb, w tym
379 osbb z zaburzeniami psychicznymi.

Ponadto w ramach pomocy s$rodowiskowej osobom starszym i niepetnosprawnym
udziela sie pomocy w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
(w 2011 r. ustugami objeto 2 365 osob, w tym 427 osob specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi).

Organizacje pozarzgdowe, zajmujgce sie wsparciem 0s6b niepetnosprawnych
realizujg dziatania na ich rzecz m. in. w ramach konkursow ogtaszanych przez administracje
publiczng oraz programéw rzgdowych i samorzgdowych, w tym wspétfinansowanych z UE.

Tabela 18. Wiodace organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych
z zaburzeniami psychicznymi w woj. opolskim

Nazwa organizacji
Wojewddzkie Towarzystwo Walki z Kalectwem w Opolu
Stowarzyszenie Rodzicéw, Przyjaciot Dzieci i Mtodziezy, Oséb ze Specjalnymi Potrzebami przy
Publicznym Przedszkolu nr 2 z Oddz. Integracyjnymi w Kluczborku
Opolskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Zespotem Downa w Opolu
Opolskie forum organizacji socjalnych
Zwigzek harcerstwa polskiego komenda opolskiej chorggwi
Stowarzyszenie Na Rzecz Autyzmu ,Uczymy sie zy¢ razem” w Opolu
Olimpiady Specjalne Polska Opolskie w Kedzierzynie Kozlu
Fundacja Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym w Opolu
Stowarzyszenie Kultury Oséb Niepetnosprawnych ,\WIEZ” w Paczkowie
10. |Kluczborskie towarzystwo pomocy sprawnym inaczej ,muminki”
11. [Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,NADZIEJA” w Kluczborku
12. |Fundacja ,SYNERGIA” w Opolu
13. |Stowarzyszenie Przyjaciot i Osob Niepetnosprawnych ,Pomézmy Im” w Lewinie Brzeskim
14. |Fundacja PRODESTE w Opolu
15. |Stowarzyszenie Aktywnej Pomocy Rodzinie ,ALTERNATYWA” — S.A.P.R.A. w Prudniku

16. |Caritas diecezji opolskiej
Zrédfto: opracowanie wiasne OIS ROPS w Opolu
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2.4 Dziatania Samorzadu  Wojewodztwa na rzecz os6b  starszych

i niepetnosprawnych

2.4.1 Upowszechnianie wiedzy na temat starzenia si¢ i jego konsekwencji

Samorzad wojewddztwa i jego jednostki zorganizowaty konferencje, imprezy

integracyjne, kampanie spoteczne na rzecz oséb starszych, w tym:

» w ramach obchodéw Europejskiego Roku Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecznym
2010, ROPS w Opolu zrealizowat projekt ,,Kolorowa jesien zycia” (o wartosci 50 tys. zt),
w ramach ktérego podjeto nastepujgce dziatania:
— zorganizowano konferencje ,Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu

osob starszych”, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele instytucji pomocy i integracji
spotecznej regionu;

— z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem zorganizowano koncert,

w ktorym uczestniczyto ok. 300 osob;

— opracowano, wydrukowano oraz rozdystrybuowano 500 szt. publikaciji

,Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu osoéb starszych”.

= w 2010 r. ROPS w Opolu realizowat projekt ,Opolskie przeciw przemocy”, ktérego
celem bylo upowszechnienie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkéw ze
szczegolnym  uwzglednieniem  zjawiska przemocy wobec 0s6b  starszych
i niepetnosprawnych, w tym:
— przeprowadzono kampanie spoteczno-informacyjna, przygotowano i zlecono emisje

spotu antyprzemocowego w lokalnych mediach, przekazano informacje do prasy,
wydrukowano ulotki, plakaty; zorganizowano konferencje ,Godne zycie -—
problematyka przemocy ze szczegolnym uwzglednieniem o0sob starszych
i niepetnosprawnych”, zorganizowano otwartg kampanie spoteczng (marsz przeciw
przemocy, emisja spotu antyprzemocowego na telebimach, kolportaz ulotek, spektakl
0 przemocy, bezptatne porady specjalistéw);

— przygotowano programy szkoleniowe z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz przeprowadzono cykl szkolen interdyscyplinarnych dla 60
pracownikow tzw. pierwszego kontaktu, tj. stuzby zdrowia, pracownikéw socjalnych,
przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przedstawicieli sgdow i edukaciji, organizacji pozarzadowych;

— sfinansowano utworzenie dwoch pokoi  przestuchan, tzw. niebieskich pokoi

w Komendach Powiatowych Policiji;

— wydano publikacje, pt. ,Godne zycie — problematyka przemocy ze szczegdlnym

2

uwzglednieniem osob starszych i niepetnosprawnych”.
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2.4.2 Wsparcie instytucji pomocy i integracji spotecznej w zakresie wiaczania
os6b starszych do dzialan na rzecz rozwoju srodowiska lokalnego,
w tym wsparcie finansowe organizacji pozarzadowych w ramach
organizowanego corocznie otwartego konkursu ofert

Samorzad Wojewddztwa udzielit dotacji:

> Polskiemu Zwigzkowi Emerytéw, Rencistow i Inwaliddow na realizacje
corocznych imprez integracyjnych dla oséb starszych i niepetnosprawnych
(w latach 2008-2011 Zwigzek otrzymat tgcznie 44 tys. zt);

> Towarzystwu Walki z Kalectwem (Oddziat w Opolu) na realizacje imprez
integracyjnych dla osob starszych (prelekcje, warsztaty, kursy oraz zajecia
0 tematyce prozdrowotnej i 0 charakterze sportowym. tgcznie w latach 2008-
2009 Towarzystwo otrzymato 32 tys. zt;

> Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Opolu na realizacje dziatah regionalnych na
rzecz integracji osob starszych (wycieczki i spotkania integracyjne) — 4 tys. z;

> Stowarzyszeniu Wsparcia Oséb w Wieku Podesztym BABIE LATO na zadania
z zakresu profilaktyki, diagnostyki i leczenia dysfunkcji narzgdu ruchu oraz
poprawe stanu psychomotorycznego oséb w podesziym wieku (tgcznie w latach
2008 — 2010 wartos¢ dotacji wyniosta 50 470 zi).

2.4.3 Badania dotyczace sytuacji zyciowej oso6b starszych
i niepetnosprawnych

Z prowadzonych badan w ROPS w Opolu (m.in. Pofrzeb 0séb niepetnosprawnych
i ich realizacji przez osrodki wsparcia dziennego) wynika, ze rehabilitacja spoteczna
i zawodowa obejmuje nieliczng grupe oséb niepetnosprawnych woj. opolskiego (ok. 1 000
osb6b). Jednoczeénie liczba osrodkéw aktywizacji spotecznej i zawodowe] jest
niewystarczajgca, a ich rozmieszczenie w woj. opolskim nierdbwnomierne. Spoétdzielnie
socjalne znajduje sie gtdwnie w powiatach nyskim i kluczborskim. Warsztaty terapii
zajeciowej sg w kazdym powiecie, z wyjgtkiem prudnickiego, a centra integracji spotecznej
sg tylko w dwoéch powiatach (strzeleckim i gtubczyckim). Najmniej osrodkow aktywizacii
spoteczno-zawodowej znajduje sie w powiecie prudnickim — jest tylko jeden srodowiskowy
dom samopomocy.

W 2010 r. Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu zrealizowato badanie
Instytucje wobec potrzeb o0sob starszych (badanie regionalne w ramach badania
ogolnopolskiego Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie). Celem badania byto
opracowanie diagnozy dziatan i instytucji, ktére w opinii dyrektoréw i kierownikéw osrodkow
pomocy spotecznej woj. opolskiego, prowadzone sg na terenie gmin w zakresie wsparcia
i poprawy sytuacji zyciowej osob starszych.

Badanie wskazuje, ze dziatania prowadzone na rzecz osob starszych nie zaspokajajg
ich potrzeb, szczegdlnie w zakresie:

— dziatan opiekunczych skierowanych do ,najstarszych” seniorow, zwtaszcza oso6b
przewlekle chorych i niepetnosprawnych (organizowanie opieki i pielegnacji w hospicjach,
zwlaszcza domowych), a takze organizowania opieki dziennej (Srodowiskowej)
w dziennych domach pomocy, srodowiskowych domach samopomocy, klubach,
warsztatach terapii zajeciowej i innych osrodkach wsparcia;
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— dziatan edukacyjnych — edukacji gerontologicznej przeznaczonej zarowno dla samych
senioréw, jak rowniez personelu medycznego, stuzb socjalnych, opiekundéw osob
starszych, szkolenia stuzgce przygotowaniu cztonkdéw rodziny do zycia z chorobg lub
niesprawnoscia;

— dziatan wspierajgcych rodzine i opiekunéw o0so6b starszych (szkolenia, poradnictwo),
a takze umozliwiajgcych odpoczynek opiekunom oséb terminalnie chorych.

Szczegolnie niski poziom ustug spotecznych na rzecz osoOb starszych
zaobserwowano w gminach wiejskich, w ktérych nie wystepowaly instytucje wsparcia
psychologicznego, edukacyjnego, nie byto poradni geriatrycznych.

Mimo, ze woj. opolskie nalezy do czotéwki regionow kraju pod wzgledem liczby
miejsc w domach pomocy spotecznej i domach dziennego pobytu na 10 tys. mieszkancéw,
oferta w zakresie catodobowych miejsc opieki i Srodowiskowych form wsparcia nie zaspokaja
stale wzrastajgcych potrzeb.

Ponadto koszt utrzymania DPS-6w - ponoszony przez powiaty oraz koszt pobytu
0s6b (czesto finansowany przez gminy) jest znacznym obcigzeniem budzetéw samorzadow.
Stad koniecznosé rozwoju Srodowiskowych, czesto tanszych, form wsparcia. Rozbudowa
dziennych domoéw pomocy, srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb starszych, ustug
opiekunczych stanowi wyzwanie dla instytucji publicznych regionu.

Jednoczesnie wyniki badan wskazujg na maly zakres wspotpracy instytucii
publicznych z Il sektorem oraz brak partnerstwa miedzysektorowego, w tym na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych. W 2011 r. gminy i powiaty stale wspétpracowaty - w formie
Zlecania zadan - z 79 organizacjami pozarzadowymi (gminy z 72, a powiaty z 25
organizacjami). >

Ponadto w latach 2010-2011 OIS ROPS w Opolu przeprowadzit 2 badania z zakresu
problematyki osob starszych: Przemoc wobec o0so6b starszych w woj. opolskim — na
podstawie informacji osSrodkéw pomocy spotecznej woj. opolskiego (wyniki badania zostaty
zaprezentowane w trakcie konferencji Opolskie przeciw przemocy) oraz Alkoholizm
w domach pomocy spofecznej. Raport z badania jako$ciowego przeprowadzonego w woj.
opolskim.

2.4.4 Wzmocnienie systemu ustug spotecznych, w tym ustug opiekunczych
i pielegnacyjnych

Problemy oso6b starszych koncentrujg sie gtéwnie wokét spraw zdrowotnych,
spotecznych i ekonomicznych. Poprawie sytuacji oséb starszych w tym zakresie sprzyjajg
osrodki i grupy wsparcia oraz instytucje pomocy i integracji spotecznej w zakresie udzielania
wsparcia informacyjnego dla oséb starszych, ich rodzin oraz opiekunéw m. in. poprzez
rozwdj pracy socjalne;.

Dziatania prowadzone przez Samorzgd Wojewddztwa obejmujg wsparcie
samorzadoéw lokalnych i organizacji pozarzadowych w zakresie tworzenia i rozwoju
sieci placéwek dziatajgcych na rzecz:

a) os6b starszych (rodzinne i niepubliczne domy pomocy spotecznej, dzienne domy
pomocy, inne osrodki wsparcia). Wojewddztwo opolskie posiada dos¢ dobrze
rozwinietg strukture organizacyjng instytucji opiekunczych i wspierajgcych osoby
starsze i niepelnosprawne. Region znajduje sie w czotdwce wojewddztw

52 Ocena zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2011 r., s. 55
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0 najwyzszym wskazniku liczby miejsc (w przeliczeniu na 10 tys. mieszk.), w domach
pomocy spotecznej oraz dziennych domach pomocy. Natomiast na niskim poziomie
zaspokojone sg potrzeby w zakresie:

ustug opiekunczych realizowanych w miejscu zamieszkania oséb chorych,
mieszkan chronionych dla oséb starszych, mieszkan socjalnych,
poradni geriatrycznych (brak takich placowek w gminach wiejskich),
form wsparcia w klubach seniora, a liczba uniwersytetow Il wieku nie przekracza
10 (w 2011 r. uczestniczyto w nich niecate 1,5 tys. osob starszych),
na ternie wojewddztwa wcale nie wystepujg rodzinne domy pomocy spotecznej,
niewystarczajgca jest liczba hospicjéw oraz miejsc w zakladach opiekunczo-
leczniczych.

Jednym z najwazniejszych zadan Samorzgdu Wojewddztwa w najblizszym

czasie bedzie inicjowanie i promowanie rozwoju stacjonarnych oraz srodowiskowych
form pomocy skierowanych do osob starszych, w tym zwiekszenie zakresu wsparcia
finansowego organizacji pozarzgdowych realizujgcych zadania na rzecz seniorow.
0s6b niepetnosprawnych

opracowanie i realizacja wojewoddzkich programéw dotyczgcych wyréwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu
oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych;
zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
trwajg prace nad opracowaniem i przyjeciem przez Zarzad i Sejmik Wojewodztwa
Opolskiego Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, ktérego
celem jest zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do réznych form srodowiskowej
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, a takze srodowiskowych i stacjonarnych form
pomocy i wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Szczegdlnie istotne
znaczenie majg rowniez elementy programu dotyczgce aktywizacji zawodowej
i spotecznej 0osob z zaburzeniami psychicznymi;

w trakcie opracowania znajduje sie rowniez Wieloletni regionalny plan dziatan
na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spofecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w regionie, ktdérego
zadania dotyczg rowniez reintegracji o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym oséb niepetnosprawnych;

dofinansowanie robét budowlanych, dotyczacych obiektow stuzgcych
rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych — w latach 2003-
2011 na kwote 4 397 498 zi,

dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
—w latach 2003-2011 na kwote 12 482 127 zi,

= wspoOtpraca z organizacjami pozarzgadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSC

oséb niepetnosprawnych, w tym, zlecanie fundacjom i organizacjom
pozarzgdowym zadah z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sb6b
niepetnosprawnych — w latach 2003-2011 dofinansowania dziatania organizaciji
pozarzgdowych na fgczng kwote 2 694 157 zi.
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Tabela 19. Wykaz organizacji pozarzadowych, ktoére otrzymaty dotacje ze srodkéw PFRON

Lp. Organizacja pozarzadowa

Wojewddzkie Towarzystwo Walki z Kalectwem w Opolu
Stowarzyszenie Przyjaciot i Oséb Niepetnosprawnych ,Pomoéz Im” w Lewinie Brzeskim

Stowarzyszenie Rodzicéw, Przyjaciot Dzieci i Mlodziezy, Oséb ze Specjalnymi Potrzebami przy Publicznym
Przedszkolu nr 2 z Oddz. Integracyjnymi w Kluczborku

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzgd Okregowy w Opolu
Opolskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Zespotem Downa

Opolskie Forum Organizacji Socjalnych

Zwigzek Harcerstwa Polskiego Komenda Opolskiej Chorggwi
Stowarzyszenie Na Rzecz Autyzmu ,Uczymy sig zy¢ razem” w Opolu
Olimpiady Specjalne Polska Opolskie w Kedzierzynie Kozlu

O[N] W IN|F

10 [Fundacja Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym w Opolu
11 [Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Opolski

12 |Stowarzyszenie Kultury Oséb Niepetnosprawnych ,WIEZ” w Paczkowie

13 [Polski Zwigzek Gtuchych Oddziat Opolski

14 |Fundacja PRODESTE w Opolu

15 |Stowarzyszenie Aktywnej Pomocy Rodzinie ,Alternatywa” — S.A.P.R.A. w Prudniku
16 |Caritas Diecezji Opolskiej

17 |Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,Nadzieja”
18 |Stowarzyszanie Wsparcia Oséb w Wieku Podesztym ,BABIE Lato” w Opolu”

19 [Fundacja Dtonie i Serce w Opolu

20 [Fundacja SYNERGIA w Opolu
Zrédio: opracowanie wlasne ROPS w Opolu

= udzielanie pomocy zaktadom pracy chronionej w formie pozyczek w celu ochrony
istniejgcych w zakladzie miejsc pracy osob niepetnosprawnych oraz zwrotu
kosztéw za szkolenia oséb niepetnosprawnych — na kwote 3 262 011 zt (zadania
realizowano w latach 2003-2007);

*» tacznie w latach 2003 - 2011 w woj. opolskim ze srodkéw PFRON
przekazano organizacjom pozarzadowym dotacje z przeznaczeniem na
rehabilitacje spoteczng i zawodowa oséb niepetnosprawnych w wysokosci
22 835 793 zk;

= liczba placéwek i form wsparcia dla oséb niepetnosprawnych w woj.
opolskim nie zaspokaja wystepujacych potrzeb - zbyt mato jest
Srodowiskowych domoéw samopomocy, warsztatéw terapii zajeciowej, zaktadéw
aktywnosci zawodowej, zaktadéw pracy chronionej, zbyt maty w stosunku do
potrzeb jest zakres ustug opiekuhczych, szczegdlnie dotyczy to osoéb
z zaburzeniami psychicznymi.
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3. WNIOSKI | REKOMENDACJE

3.1 Wnioski

Jak wynika z diagnozy sytuacji spoteczno-demograficznej wojewddztwa opolskiego,
przedstawionej w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.,
w wojewodztwie opolskim wystepuje:

wysoki poziom Zycia gospodarstw domowych, wysoki poziom dochoddéw
rozporzgdzalnych i konsumpcji, wysoki poziom zaspoKkojenia potrzeb, zwitaszcza
w sferze infrastruktury spotecznej;

bardzo niska aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci oraz niski poziom zatrudnienia,
skfadajgce sie na potencjalne i niewykorzystywane rezerwy podaZzy pracy;
postepujgca depopulacja, wynikajagca z niskiego przyrostu naturalnego oraz
bardzo niekorzystnych tendencji w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci. >3

Ponadto w woj. opolskim wystepuja:

najnizsze od lat wskazniki ubdstwa (egzystencjalnego i relatywnego), najmniej jest
réwniez oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej (w 2011 r. odsetek
0sb6b korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniést 4,1% - mniej byto tylko w woj.
slaskim 3,9%);

duzy udziat oséb biernych zawodowo oraz niekorzystna struktura osob
bezrobotnych (duzy udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych, bez sredniego
wyksztalcenia, bez kwalifikacji zawodowych, a takze bezrobotnych do 25 roku
zycia);

niewielki wskaznik liczby podmiotow gospodarczych przypadajgcych na 1 tys.
mieszkancow (95 podmiotéw, w kraju - 101);

niski wskaznik naktadéw inwestycyjnych (w 2011 r. naktady na inwestycje spadty,
a woj. opolskie znalazto sie pod tym wzgledem na ostatnim miejscu w kraju); >*
niekorzystna struktura wiekowa Iludno$ci (niski odsetek Iludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym, przy wysokim udziale oséb w wieku poprodukcyjnym
i najszybciej w kraju rosngcej liczbie oséb po 80 roku zycia, co spowoduje wzrost
zapotrzebowania na specjalistyczne ustugi rehabilitacyjne, zdrowotne, spoteczne
w regionie);

poziom kapitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego — mimo wyzszych
niz w innych czesciach kraju wskaznikow integracji spotecznej, udziatu w zyciu
spotecznosci lokalnych (fundacjach, stowarzyszeniach), liczba aktywnych
organizacji pozarzgdowych jest mata, a zakres wspotpracy i partnerstwa
miedzysektorowego jest niewystarczajgcy. Swiadczg o tym wyniki badan
o aktywnych formach wsparcia (niewiele partnerskich projektow realizowanych
w ramach POKL) oraz badania dotyczgcego potrzeb o0séb starszych (prawie
catkowity brak dziatan partnerskich miedzy organizacjami pozarzgdowymi
i instytucjami publicznymi). *°

%8 Zalgcznik do uchwaly Nr 2799/2012 Zarzadu Wojewddztwa opolskiego z 1 pazdziernika - Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego, Opole 2012 http://umwo.opole.pl/docs/diagnoza.styczen.20122.pdf (06.11.2012 r., godz. 11%°)

Informacja o sytuacja spoteczno-gospodarczej wojewddztw nr 4/2011, GUS, Warszawa kwiecien 2012, s. 53
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_informacja_o_sytuaciji_spol wojewodztw 4 2011.pdf (27.04.2012 r., godz. 7%

*® Zob.: Aktywna polityka spoteczna w woj. opolskim — przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Badanie regionalne
Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu, listopad 2010 r. http://ois.rops-
opole.pl/index.php?id=28&initMenuldToExpand=4 oraz Instytucje wobec potrzeb osob starszych. Raport z badan

przeprowadzonych w woj. opolskim (w ramach badan ogélnopolskich realizowanych przez Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych
w Warszawie, OIS ROPS w Opolu, lipiec 2010 r. http://ois.rops-opole.pl/index.php?id=27&initMenuldToExpand=3
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Dziatania na rzecz wsparcia 0so6b i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j
koncentrujg sie gtdwnie w systemie pomocy spotecznej, ktéry w woj. opolskim obejmuje
liczng i dobrze zorganizowang grupe placowek i instytucji realizujacych roznego typu
swiadczenia. Mimo to dziatania pomocy spotecznej czesto sg nieskuteczne i nieefektywne.
Wynika to z dwdch gtéwnych powoddw:

- ograniczen ustawowych: niskich kryteriow dochodowych — nieznacznie

przekraczajgcych poziom minimum egzystencji,”® przecigzenia systemu
dziataniami administracyjnymi, skomplikowanych procedur i przepiséw
dotyczacych realizowanych zadan, szczegdlnie trudnosci w realizacji projektéw
z UE itp.;

wewnetrznych mankamentéw systemu: zbyt matej liczby pracownikéw
socjalnych, niewystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje wzrastajgcej
liczby zadan, zbyt matej liczby organizacji pozarzadowych wspotpracujgcych
z instytucjami publicznymi w zakresie zadan pomocy spoteczne;.

Najwazniejsze wyzwania, problemy i zjawiska pomocy spotecznej wojewddztwa
opolskiego obejmuja:

zabezpieczenie  potrzeb  zwiekszajgcej sie  liczby os6b  starszych
i_niepetnosprawnych, wymagajacych roznych form wsparcia (badania wskazuja,
ze liczba starszych mieszkancow wojewoddztwa bedzie szybko wzrastac). Woj.
opolskie nalezy do regionéw kraju o wysokim wskazniku zaspokojenia potrzeb
w zakresie miejsc pobytu w domach pomocy spotecznej (na 10 tys. mieszkancéw
przypada 29 miejsc, w kraju - 20 miejsc). Mimo to potrzeby w zakresie pomocy
stacjonarnej nie sg w pemni zaspokojone. Na koniec 2011 r. na jedno miejsce
w DPS oczekiwato prawie 200 oséb. Najwiekszy niedobdr miejsc wystepuje
w domach dla oséb starszych i przewlekle chorych somatycznie.
Niewystarczajgca jest liczba miejsc w dziennych domach pomocy, wystepuje nikly
zakres ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, brakuje
Srodowiskowych domdéw samopomocy dla os6b starszych z zaburzeniami
psychicznymi oraz poradni geriatrycznych. Ograniczony jest zakres ustug
rehabilitacyjnych, a takze partnerstwa i wspotpracy jednostek pomocy spotecznej
z Il sektorem (szczegdlnie w organizacji wsparcia dla osob starszych
i niepetnosprawnych). Ponadto — dzienne domy pomocy (13 jednostek
w wojewodztwie na 1306 miejsc) zlokalizowane s3g tylko w potudniowej
i Srodkowej czesci wojewoddztwa, w duzych miastach (w Kedzierzynie KoZlu
— 5 placéwek, w Opolu — 3, po 1 w: Glubczycach, Krapkowicach, Nysie, Prudniku
i Zdzieszowicach);

zabezpieczenie potrzeb osdéb z zaburzeniami_psychicznymi - niewystarczajgca
liczbe Srodowiskowych domow samopomocy. Woj. opolskie zajmuje 12. miejsce
w kraju pod wzgledem liczby miejsc w tych placéwkach (51 miejsc na 100 tys.
mieszkancéw, $rednia dla kraju to 60 miejsc)°’;

wzrastajgcg liczbe 0sob i rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
(przy obserwowanym spadku bezwzglednej liczby $wiadczeniobiorcéw).
Wystepuje niewspdétmierny do potrzeb zakres stosowania niematerialnych form

% 0d 1 pazdziernika 2012r. 456 zt dla os6b w rodzinie i 542 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej
%7 Projekt regionalnego programu ochrony zdrowia psychicznego dla woj. opolskiego
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wsparcia (poradnictwa, pracy socjalnej, ustug dla dzieci i miodziezy z rodzin

problemowych, dziennych placéwek opiekunczo-wychowawczych);

trudnosci z finansowaniem zadan pomocy spotecznej. Wzrasta koszt zadan

finansowanych z budzetu gminnego, na co wptyw majg gtéwnie mniejsze $rodki

finansowe przekazywane z budzetu panstwa. Mimo, ze wydatki na pomoc
spoteczng zajmujg obecnie drugie miejsce w strukturze wydatkéw samorzgdu
gminnego, nie wptywa to na zwiekszenie wartosci zasitkdéw pienieznych (np. tylko
czes¢ gmin wyptaca ,drugg” czes¢ zasitku okresowego, a =zasitki celowe
wyptacane sg w niskiej wysokosci). Wzrastajg obligatoryjne wydatki gminy
zwigzane z odptatnoscig za pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej

(do 20 min zt w 2011 r.), koszty ustug opiekunczych, utrzymania instytucji, co

ogranicza $rodki na wyptate swiadczeh pienieznych;

pozytywnym zjawiskiem jest spadek liczby dzieci umieszczonych w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych na rzecz ich wzrostu w rodzinach zastepczych.

Zwieksza sie takze liczba usamodzielnianych wychowankow oraz wzrost srodkéw

finansowych,  przeznaczonych  przez  powiaty na  usamodzielnienie

i kontynuowanie nauki przez mtodziez opuszczajgcg rodziny zastepcze i placowki

opiekunczo-wychowawcze.

niewielka liczba mieszkan socjalnych lub mieszkan chronionych dla osob

Zz zaburzeniami psychicznymi i os6b opuszczajgcych placéwki opiekunczo-

wychowawczych (w tym brak mozliwosci skutecznego wspierania podopiecznych

po opuszczeniu przez nich placéwek opiekunczych);

nikty zakres stosowania poradnictwa i pracy socjalnej dla o0sob

niepetnosprawnych, a takze dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych,

zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny. W matym stopniu zaspokojone sg takze
potrzeby osdb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie aktywizacji spotecznej

i zawodowej (w woj. opolskim jest za mata liczba miejsc w warsztatach terapii

zajeciowej i tylko 2 zaktady aktywizacji zawodowej, zmniejszeniu ulegta liczba

zaktadow pracy chronionej). Niewielka liczba podmiotéw ekonomii spotecznej jest
nierbwnomiernie rozmieszczona, w tym spotdzielni socjalnych (3 z 10 spotdzielni
znajdujg sie w gminie Byczyna, dziatajg tylko po 2 CIS-y i ZAZ-y, a liczba WTZ-6w

i KIS-6w jest zbyt mata w stosunku do potrzeb).

zZmniejszajgce  sie  zainteresowanie samorzgdu terytorialnego  udziatem

w_realizacji projektow wspodfinansowanych ze $rodkéw EFS w ramach PO KL.

Powodem mniejszego zainteresowania realizacjg projektéw sg trudnosci

organizacyjne, w tym:

— problemy zwigzane z naborem beneficjentow (brak zainteresowania oséb
i rodzin w poprawie swojej sytuacji zyciowej, koniecznos¢ przetamania barier
niecheci, leku przed zmiang dotychczasowego stylu zycia, a takze trudnosci
organizacyjne zwigzane z brakiem $rodkéw na dojazdy na szkolenia
(szczegdlnie dotkliwy problem w maty osrodkach);

— trudnosci zwigzane z finansowaniem projektu (brak mozliwos¢é zmiany
przeznaczenia czesci srodkow w trakcie realizacji projektu, opoOznienia
w uruchomieniu transz $rodkéw finansowych, trudnosci w zakresie tzw.
kwalifikowalnosci wydatkéw);

maty zakres wspotpracy instytucji publicznych z Il sektorem (mata liczba zadan

Zlecanych organizacjiom pozarzadowym i mato wspdlnie realizowanych

projektéw).
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3.2 Rekomendacje

Poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatan pomocowych i wspierajgcych wymaga

m. in.:

Opracowano

uproszczenia procedur administracyjnych (,uwolnienia” systemu pomoc
spotecznej od nadmiaru zadan administracyjnych);

uproszczenia form pomocy (wydzielenia swiadczen o charakterze socjalnym od
Swiadczen aktywizacyjnych);

inicjowania rozwoju instytucji i réznych form wsparcia dla poszczegolinych grup
Swiadczeniobiorcow, zwilaszcza oso6b starszych i niepethosprawnych, ktorych
liczba w najblizszych latach bedzie wzrastac;

zwiekszenia liczby pracownikéw socjalnych zgodnie w wymogami ustawowymi;
rozwijania systemu ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw pomocy
i integracji spotecznej oraz wolontariuszy;

monitorowania sytuacji grup ludnosci znajdujgcych sie w trudnym potozeniu;
inspirowania samorzadu terytorialnego do rozwoju niematerialnych form wsparcia,
zwiekszania zakresu stosowania poradnictwa, pracy socjalnej, zatrudnienia
subsydiowanego, rozwoju aktywnych form wsparcia, w tym podmiotéw gospodarki
spotecznej;

tworzenia sprzyjajacych warunkow do rozwoju sektora pozarzadowego,
zwtaszcza podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym zwiekszenia wsparcia
finansowego;

zwiekszenia roli i znaczenia wolontariatu w rozwoju spoteczno$ci lokalnych;
tworzenia programow wsparcia 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przy uwzglednieniu zatozen i narzedzi Specjalnej Strefy

Demograficznej i EFS w nowym okresie programowania.

w Obserwatorium Integracji Spotecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu
Opole, listopad 2012 r.
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