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I. Wprowadzenie

Stopienn zagrozenia uboéstwem w woj. opolskim wg stanu na 31.12.2008 r.
opracowano na podstawie danych pochodzgcych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Opolu, sprawozdawczosci wojewoddzkiej z zakresu pomocy spotecznej
(Sprawozdanie MPiPS-03 z udzielonych $wiadczeh pomocy spotecznej -—
pienieznych, w naturze i ustugach), a takze materiatéw wtasnych. Do jej okreslenia
wykorzystano tzw. metode wzorca rozwoju — ekonometryczno-statystyczne narzedzie
badawcze pozwalajgce na uporzgdkowanie wszystkich gmin woj. opolskiego wg
stopnia zagrozenia tym zjawiskiem, tj. od najbardziej do najmniej zagrozonych

ubdstwem.

lI. Ubdéstwo — definicja i metody pomiaru

Badania prowadzone nad ubdstwem zaréwno w Polsce jak i na swiecie majg
dlugoletnig tradycje '. Jako jedno z waznych zjawisk spotecznych posiada
réznorodne definicje i sposoby pomiaru. Ubdstwo analizowane jest w aspekcie
ilosciowym (zakres ubostwa, gteboko$¢, zaleznos¢ poziomu ubdstwa od réznych
cech spoteczno-demograficznych), a takze w kategoriach jakosciowym (analiza
warunkéw zycia srodowisk ubogich, badanie wzorcéw norm i zachowan — kultura
ubdstwa).

Za najwazniejsze przyczyny powstawania tego zjawiska, warunkujgcego jego
pomiar i zasieg wystepowania, wymienia sie dwie grupy czynnikéw:

+ czynniki obiektywne (uwarunkowane procesami ekonomicznymi,
demograficznymi, spoteczno-politycznymi w kraju i za granicg, np.
wielkos¢ dochodu narodowego i jego podziat, wielkosS¢ przyrostu

naturalnego, wprowadzane reformy i zmiany gospodarczo-spoteczne

I ustrojowe),
: Wigcej w: S.Golinowska, Z. Morecka, Marta Styrc, E. Cukrowska i J. Cukrowski Od ub6stwa do wykluczenia spotecznego. Badania. Koncepcja. Wyniki. Propozycje
Polska, Europa i Swiat, IPiSS, Warszawa 2008
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+ czynniki subiektywne (zwigzane z przekonaniami, postawami

i zachowaniami ludzi danego spoteczenstwa, ich cechami osobowymi

oraz indywidualnymi mozliwosciami)

Kombinacje tych czynnikdw wyznaczajg sposéb analizowania ubostwa, ktére

w zalezno$ci od aktualnie prowadzonej polityki spotecznej i gospodarczej kraju, moze

by¢ réznie mierzone i oceniane. W Polsce najczesciej stosowana metoda pomiaru

ubdstwa odnosi to zjawisko do sytuacji materialnej rodzin, tj. posiadanego dochodu

lub w jego zastepstwie - do poziomu miesiecznych wydatkéw gospodarstw

domowych (cykliczne badania GUS dot. dochodow gospodarstw domowych - metody

jakosciowe).

Osoby i rodziny uznaje sie za ubogie, jezeli poziom ich wydatkéw Iub

dochodow jest nizszy od wartosci przyjetej za granice ubostwa. Najczesciej

wyrézniamy nastepujgce granie ubodstwa:

Minimum egzystencji (minimum biologiczne) — stanowi dolne
kryterium ubdstwa. Wyznacza granice, ponizej ktorej istnieje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychicznego i fizycznego
cztowieka. Szacowane jest na podstawie statego koszyka, w ktérym
znajdujg sie jedynie wydatki na zaspokojenie bezwzglednie
koniecznych potrzeb do zycia (wydatki na mieszkanie oraz zywnos¢).
Pozostate potrzeby zwigzane z wypoczynkiem, transportem, tgcznos$cig
czy kulturg (istotne w minimum socjalnym) w minimum egzystencji nie
istniejg. Sg tu uwzglednione jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie
nie moze by¢ odtozone w czasie. Minimum egzystencji przyjmuje sie za
granice ubdstwa skrajnego, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia (w 2008 r. wg szacunkow
GUS ponizej minimum egzystencji zylo w Polsce 5,6 proc. osdb?.
Warto§¢ minimum egzystencji przypadajgca na jednoosobowe
gospodarstwo wyniosto 413,20 zt, a na jedno osobe w 4-osobowym
gospodarstwie domowym — 350,50 zt 9).

2 Zasieg ubostwa materialnego w Polsce w 2008 r. przy zastosowaniu réznych granic ubostwa [w:] Budzety Gospodarstw Domowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_budzety gospodarstw_domowych_w_2008.pdf
3 P. Kurowski Zmodyfikowane minimum egzystencji oraz zmodyfikowane minimum socjalne: dane $rednioroczne (2008) [w]: Polityka Socjalna, nr 8, Warszawa 2009, str.

32
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Relatywna granica ubdéstwa - obliczana jest wedlug pewnego
procentu, ustalanego na podstawie badan statystycznych Ilub
— najczesciej — wg potowy Srednich wydatkéw gospodarstw domowych.
W Polsce jest to 50 proc. przecietnych, miesiecznych wydatkow
gospodarstw domowych (w 2008 r. wg szacunkéw GUS
w gospodarstwach domowych ponizej granicy ubdstwa relatywnego
zyto 17,6 proc. 0s6b?).

Minimum socjalne — wyznacza strefe niedostatku. Obejmuje koszyk
potrzeb spotecznie niezbednych, pozwalajgcych na godziwy poziom
zycia. Oprocz wydatkow na zywnos¢ i mieszkanie, ktore stanowig
ponad 60 proc. catego budzetu zatozonego w minimum socjalnym,
minimum to uwzglednia takze wydatki na zaspokojenie innych potrzeb
- edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych, zwigzanych
z wypoczynkiem i transportem. Stanowi prog niezbedny do
zaspokojenia potrzeb zyciowych, z uwzglednieniem tych potrzeb, ktore
zapewniajg petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Jest granica,

ponizej ktorej istnieje zagrozenie marginalizacjg spoteczng.

Kategoria minimum socjalnego, mimo iz uwazana jest za najbardziej rzetelny

wyznacznik godziwego poziomu zycia, nie stanowi podstawy do ustalania wysokosci

najnizszej emerytury i zasitkbw z pomocy spotecznej.

W Polsce minimum socjalne szacowane jest przez Instytut Pracy i Spraw

Socjalnych

w Warszawie dla 6 modelowych gospodarstw pracowniczych

(od 1-osobowych do 5-osobowych) oraz 2 rodzajow gospodarstw emeryckich (1- i 2-

osobowych). W 2008 r. minimum socjalne dla np. osoby samotnej w gospodarstwie

pracowniczym wyniosto 865,10 zi, a dla matzenstwa z dwdjkg dzieci 2 741,60 z, tj.
685,40 zt na osobe).

Ustawowa granica ubdéstwa — kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgca
ustawg o pomocy spotecznej (miesieczny dochdd netto osoby samotnie
gospodarujgcej lub przypadajgcy na jedng osobe w gospodarstwie
domowym) uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia

pienieznego z pomocy spotecznej (do 1996 r. istniata tzw. rzgdowa linia

* Zasigg ubéstwa materialnego w Polsce w 2008 ..., str. 43
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ubdostwa  obliczana na  podstawie  najnizszej  emerytury).
W 2008 r. odsetek osob w Polsce zyjacych w rodzinach, w ktérych
poziom wydatkow byt nizszy od ustawowej granicy ubostwa wyniost
10,6 proc. (zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawg o pomocy spotecznej kryteria
dochodowe uprawniajgce do korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej podlegajg weryfikacji co 3 lata. W pazdzierniku 2009 r. mingt
termin tej weryfikacji. Kryteria dochodowe pozostaty bez zmian, tzn.
prawo do swiadczen pienieznych majg osoby i rodziny,
0 dochodzie do 477 zt na osobe samotnie gospodarujgcg i 351 zt na
osobe w rodzinie).

= Subiektywna granica ubéstwa - ustalana na podstawie opinii
gospodarstw domowych, ktére wskazujg, jaka wielkos¢ dochoddw jest
wystarczajgca do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb lub, jaka
wielkos¢ sSrodkow pozwala rodzinie ,wigza¢ koniec z koncem”.
Podstawg do okreslenia tej granicy ubdstwa jest ocena czionkow
rodziny dotyczgca ich sytuacji materialnej. Subiektywna granica
ubdstwa dla poszczegoélnych gospodarstw domowych jest obliczana wg
poziomu dochodow deklarowanych przez badanych jako ,ledwie
wystarczajgce”.

Obecnie wszystkie wymienione granice ubdstwa — z wyjgtkiem ustawowej
granicy ubodstwa i minimum egzystencji — wykorzystywane sg jedynie do celéw
poznawczych i badawczych. Zarobwno minimum socjalne, granica ubdstwa: relatywna
i subiektywna nie sg podstawg naliczania swiadczeh spotecznych, cho¢ stanowig
wazny element badan nad sytuacjg materialng rodzin w Polsce.

Ponadto ustalenie kryteriow dochodowych uprawniajgcych do korzystania
Z pomocy spotecznej na poziomie minimum egzystencji oznacza, ze potrzeby tych
0osOb zabezpieczane sg jedynie w podstawowym zakresie, bez uwzglednienia
potrzeb innych niz egzystencjalne (kryterium dochodowe ustalone w ustawie
0 pomocy spotecznej, uprawniajgce do otrzymania $wiadczenia z pomocy
spotecznej, wynosi dla osoby w rodzinie — 351 z, a minimum egzystencji na osobe

w rodzinie 4-osobowej — 350,50 zt). Tak ustalona wysokos¢ swiadczen pienieznych
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z pomocy spotecznej uniemozliwia efektywne ograniczanie wykluczenia
spotecznego.

Z danych GUS wynika, ze sposrod wszystkich regionéw kraju w woj.
opolskim wystepuje najnizszy wskaznik zagrozenia ubéstwem
egzystencjalnym (6,8 proc.). Sredni wskaznik dla Polski wynosi — 10,6 proc. i waha
sie od 18,0 proc. w woj. $wietokrzyskim do 6,8 proc. na Opolszczyznie °.

W przytoczonych badaniach GUS wskaznik ubdstwa obliczony zostat na
podstawie budzetéw gospodarstw domowych (dochoddéw i wydatkéw) wg regionow
kraju. Z uwagi na fakt, iz zastosowanie tej metody do badania zakresu wystepowania
ubostwa w poszczegdlnych gminach jest metodologicznie ograniczone, za podstawe
identyfikacji zjawiska ubostwa w gminach woj. opolskiego przyjeto tzw. metode
wzorca rozwoju, wykorzystujgc cyklicznie gromadzone dane statystyczne dot. oséb i
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej (ustawowa granica ubdstwa). Pozwala to
na okreslenie stopnia zagrozenia ubdstwem w poszczegdlnych gminach woj.
opolskiego i ustalenie, ktére z nich sg najbardziej, a ktére najmniej zagrozone tym

zjawiskiem.

lIl. Metoda wzorca rozwoju °

Do okreslenia stopnia zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim przyjeto metode
ekonometryczno-statystyczng umozliwiajacg wielowymiarowg analize zjawiska
ubdstwa (wielowymiarowa analiza poréwnawcza). Opisuje ona zjawiska za pomocg
co najmniej dwoch zmiennych, pozwalajgc na:

- ustalenie podobienstw obserwacji (gmin w wojewddztwie) pod wzgledem
danego zjawiska i ich klasyfikacje,

- uszeregowanie obserwacji (gmin) pod wzgledem poziomu zjawiska i ich

poréownanie.

Zmodyfikowane minimum egzystencji..., str. 16

K. Jajugi (red.) Ekonometria. Metody i analizy probleméw ekonomicznych, Wroctaw 1998
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Wartosci zmiennych sg normalizowane (wyrazane w tych samych jednostkach
miary o zblizonych rzedach wielkosci), najczesSciej poprzez standaryzacje,
a nastepnie ustala sie podobienstwo jednostek za pomocg ich odlegtosci od wzorca.

Zastosowana w wielowymiarowej analizie poréwnawczej metoda badawcza to
tzw. metoda wzorca rozwoju.

Polega ona na:

1. Normalizacji danych (eliminacji bteddw wynikajgcych z roznych wielkosci).

2. Ustaleniu wzorca wartosci dla poszczegdlnych zmiennych — w przypadku

zmiennych zastosowanych w analizie ubdstwa przyjeto:

e liczbe zarejestrowanych bezrobotnych (ogétem na terenie gminy),

e liczbe oséb w rodzinach otrzymujgcych pomoc z powodu ubédstwa,

e liczbe os6b w rodzinach wielodzietnych, objetych pomocg spoteczng,

e liczbe oséb w rodzinach niepetnych, objetych pomoca spoteczng,

(liczby oséb w rodzinach wielodzietnych i niepeinych oraz otrzymujgcych pomoc
z tytutu ubdstwa dotyczg oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spoteczne;j

w 2008 r.).
3. Obliczeniu odlegtosci miedzy poszczegdlnymi wskaznikami a wzorcem

rozwoju dla kazdej zmiennej (kazdg zmienng odniesiono do ogodlnej liczby
mieszkancow gminy).
4. Obliczeniu miar wzorca rozwoju dla poszczegdlnych gmin wojewodztwa
wg ustalonego wzoru.
odlegtos¢ obserwaciji od wzorca

M = 1- odlegtos¢ miedzy wzorcem a antywzorcem

WZORCEM ROZWOJU SA NAJNIZSZE WARTOSCI, BO ZMIENNE (UBOSTWO, BEZROBOCIE,
WIELODZIETNOSC | NIEPEENOSC) SA DESTYMULANTAMI - IM NIZSZA WARTOSC ZMIENNEJ
TYM WYZSZA MIARA ROZWOJU

W oparciu o metode wzorca rozwoju, pozwalajgcg na porownanie powyzszych
czynnikéw, ustalono dla kazdej gminy wskaznik wzorca rozwoju, okre$lajgcy stopien
zagrozenia ubostwem. Wskaznik ten miesci sie w przedziale od 0 do 1, przy czym
wskazniki bliskie 0 okreslajg najwyzsze zagrozenie ubdstwem, a bliskie 1 —

zagrozenie najmniejsze.
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W ramach tego wzorca wyodrebniono 4 poziomy zagrozenia ubdstwem:

- WysoKi (0,000 - 0,500),
- umiarkowany (0,501 - 0,600),
- niski (0,601 - 0,700),
- bardzo niski (0,701 -1).

Badanie nie odzwierciedla potencjatu ekonomicznego gmin lub zamoznosci
jego mieszkancow. Wskazuje jedynie na zagrozenie wystepowania ubostwem
w ujeciu terytorialnym, przy uwzglednieniu 4 przyjetych zmiennych i moze stanowi¢

podstawe do jego rozbudowania o inne zmienne.

IV. Bezrobocie jako istotna przyczyna ubéstwa

Zjawisko ubostwa zdeterminowane jest gtdbwnie przez procesy spoteczno-
ekonomiczne warunkujgce sytuacje materialng jednostki, w tym przede wszystkim
brak ofert pracy lub ich zbyt matg liczbe. W badaniu, jako jeden ze wskaznikow
stopnia zagrozenia ubdéstwem przyjeto udziat procentowy liczby oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w gminie do ogéty mieszkancow gminy, a nie do osob aktywnych
zawodowo (stopy bezrobocia). Takie zatozenie przyjeto, poniewaz pozostate
wskazniki wykorzystane w badaniu zwigzane sg tylko z danymi odnoszgcymi sie do
liczby mieszkancow gminy. Natomiast stopa bezrobocia pokazuje zjawisko
w uktadzie powiatowym.

Nadto metoda wzorca rozwoju pozwala na szeregowanie gmin wg przyjetego
podzialu na stopnie zagrozenia ubdstwem (wysoki, umiarkowany, niski i bardzo
niski), co w przypadku podobnego podzialu wg stopy bezrobocia
w powiatach bytoby zbyt duzym uogdlnieniem i uniemozliwiatoby poréwnanie ich do
poszczegdlnych gmin w powiecie.

W(g stanu na 31 grudnia 2008 r. liczba bezrobotnych w woj. opolskim wyniosta
35698 o0sob. Stopa bezrobocia osiggneta wartos¢ 9,9 proc., co lokowato
Opolszczyzne na 8 miejscu w kraju. Najwyzszg stope bezrobocia miat powiat brzeski
(17,3 proc.), najnizszg Miasto Opole (4,4 proc.).
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Pomimo zmniejszajgcego sie w latach 2006-2008 bezrobocia, w | pot. 2009 r.
liczba pozostajgcych bez pracy w woj. opolskim wzrosta (z 35698 w 2008 r. do
40586 w | pét. 2009 r., ti. o 1,3 pkt. proc.), co wptywa na stopien zagrozenia
ubostwem w regionie. W zwigzku z tym ponowna analiza w tym zakresie zostanie

opracowana po uzyskaniu danych za caty 2009 r.

V. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng jako najbardziej

zagrozone ubéstwem

W 2008 r. pomocg spoteczng w woj. opolskim objeto 32 582 rodziny (liczba
os6b w rodzinach — 87 680). Z badan prowadzonych nad ubéstwem (GUS, Bank
Swiatowy’) wynika, ze jednym z istotnych czynnikdw wplywajacych na zakres
wystepowania ubodstwa jest struktura rodziny, w tym udziat os6b bedacych na
otrzymaniu o0soOb pracujgcych. Z badan tych wynika, Zze najwieksze zagrozenie
ubostwem wystepuje rodzinach wielodzietnych (3 i wiecej dzieci) i rodzinach
niepetnych.

WS$rdd rodzin objetych pomoca byto:

- 4 219 rodzin wielodzietnych (13 proc.),

- 5472 rodziny niepetne (17 proc.)

Ponadto, ws$rdd powodow przyznania pomocy w 2008 r., czesto wystepowata
rowniez bezradnoS¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — 4 717 rodzin, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych

i niepetnych.

VI. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim — wyniki badan

Na podstawie obliczen dokonanych w oparciu o metode wzorca rozwoju
opracowano ,rankingu” gmin — od najmniej do najbardziej zagrozonych ubdstwem

w woj. opolskim w 2008 r. Wskaznik stopnia zagrozenia ubdstwem waha sie od

|. Topinska Ubéstwo w Polsce na podstawie badari Banku Swiatowego [w] Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, red. S. Golinowska, Warszawa 1996, str.83
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najnizszej wartoéci w Swierczowie (0,477) do najwyzszej wartoéci (1) w Renskiej

Wsi.
Mapa 1. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim
obliczony wg metody wzorca rozwoju — stan na 31.12.2008 r.
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Stopien zagrozenia ubéstwem

bardzo niski
0,501-0,600 [ 0,601-0,700 [ 0,701-1,000 |

wysoki umiarkowany niski
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Tabela 1. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim
obliczony wg metody wzorca rozwoju — stan na 31.12.2008 r. — uktad gminny

Wskaznik miernika

Wskaznik miernika roZWOju W 2008 T

Lp. Gmina rozwoju.w ?008 r. (stopien Lp. Gmina (stopien zagroZenia
zagrozenia ubéstwem) ubéstwem)

1. Renska Wie$ 1,000 37. Nysa 0,563

2. Jemielnica 0,879 38. Skarbimierz 0,561

3. Radtéw 0,833 39. Ujazd 0,557

4. Chrzastowice 0,788 40. Skoroszyce 0,556

5. Prészkéw 0,779 41. Muréw 0,554

6. Izbicko 0,751 42. Lubrza 0,551

7. Komprachcice 0,688 43. Krapkowice 0,548

8. Turawa 0,686 44. Kietrz 0,547

9. Rudniki 0,663 45. Popieléw 0,545
10. strzeleczki 0,662 46. Kedzierzyn - Kozle 0,544
11. Olesno 0,658 47. Gogolin 0,542
12. Praszka 0,655 48. Lubsza 0,541
13. Dobrodzien 0,651 49. oOtmuchéw 0,541
14. tubniany 0,646 50. Brzeg 0,539
15. Ozimek 0,646 51. Polska Cerekiew 0,538
16. cisek 0,644 52. Gorzéw Slaski 0,535
17. Dobrzen Wielki 0,636 53. Olszanka 0,532
18. Lesnica 0,635 54. Korfantéw 0,525
19. Biata 0,626 55. Branice 0,521
20. strzelce Opolskie 0,622 56. Tutowice 0,521
21. Bierawa 0,619 57. Grodkéw 0,512
22. walce 0,613 58. Gtlubczyce 0,508
23. Lasowice Wielkie 0,595 59. Pakostawice 0,504
24. Kolonowskie 0,595 60. Baboréw 0,503
25. Tarnéw Opolski 0,593 61. Pokdj 0,502
26. tambinowice 0,592 2. EEney 0,498
27. zawadzkie 0,591 s3. [Py 0,496
28. Pawlowiczki 0,590 o4. Mok 0,496
29. | zdzieszowice 0,587 s B 0,492
30. opole 0,582 . [T 0,488
31. [Dabrowa 0,581 7. [Bomaanceny 0,484
32. Gluchotazy 0,578 s, [EEIE 0,483
33. [ 0,575 c0. ko 0,482
34. Glogowek 0,570 70. ey 0,480
35. zebowice 0,570 71. | Swierczom 0,477
36. Namystow 0,563

Stopien zagrozenia ubéstwem

bardzo niski niski umiarkowany [IINECKIN
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Tabela 2. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim
obliczony wg metody wzorca rozwoju — stan na 31.12.2008 r. — uktad powiatowy
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Lp. Powiat / Gmina Wskaznik Lp. Powiat / Gmina Wskaznik
BRZEG OLESNO
1. Brzeg 0,539 1. Dobrodzien 0,651
2.  Skarbimierz 0,561 2. Gorzéw Slaski 0,535
3.  Grodkéw 0,512 3. Olesno 0,658
4, _ 0,483 4. Praszka 0,655
5. Lubsza 0,541 5. Radtéw 0,833
6. Olszanka 0,532 6. Rudniki 0,663
GLUBCZYCE 7. Zebowice 0,570
1. Baboréw 0,503 OPOLE
2.  Branice 0,521 1. Chrzastowice 0,788
3.  Glubczyce 0,508 2. 'Dabrowa 0,581
4. Kietrz 0,547 3. Dobrzen Wielki 0,636
KEDZIERZYN - KOZLE 4. Komprachcice 0,688
1.  Kedzierzyn - Kozle 0,544 5. Lubniany 0,646
2. Bierawa 0,619 6. Muréw 0,554
3. Cisek 0,644 7. [Nicmediny 0,488
4.  Pawtowiczki 0,590 8. Ozimek 0,646
5.  Polska Cerekiew 0,538 9. Popieléw 0,545
6. Renska Wies 1,000 10. Prészkéw 0,779
KLUCZBORK 11. Tarnéw Opolski 0,593
1. Byezypa 0,492 12. Tulowice 0,521
2. Kluczbork 0,575 13. Turawa 0,686
3. Lasowice Wielkie 0,595 1. OPOLE MIASTO 0,582
4. Wolczyn 0,496 PRUDNIK
KRAPKOWICE 1. Biata 0,626
1. Gogolin 0,542 2. Gltogéwek 0,570
2.  Krapkowice 0,548 3. Lubrza 0,551
3. Strzeleczki 0,662 4. [FlRN 0,498
4. Walce 0,613 STRZELCE OP.
5.  Zdzieszowice 0,587 1. Izbicko 0,751
NAMYSLOW 2. Jemielnica 0,879
1. _ 0,484 3. Kolonowskie 0,595
2. Namystéw 0,563 4. Lesnica 0,635
3.  Pokdj 0,502 5. Strzelce Opolskie 0,622
4.  Swierczéw 0,477 6. Ujazd 0,557
5. Wikéw 0,482 7. zawadzkie 0,591
NYSA
1.  Gtluchotazy 0,578
; RSN o0
3.  Korfantéw 0,525 Stopien zagroZzenia ubéstwem
4,  tambinowice 0,592 bardzo niski
5. Nysa 0,563 niski
6. Otmuchéw 0,541 umiarkowany
7 Paczkew 0,496 wysoki
8.  Pakosftawice 0,504
9. Skoroszyce 0,556
W 3 -
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Metoda wzorca rozwoju pozwolita ustalic, ze najwyzszy stopien zagrozenia
ubostwem w 2008 r. wystepuje w 10 gminach Opolszczyzny, zlokalizowanych
w powiatach:

- namystowskim (3 gminy: Domaszowice, Swierczow i Wilkéw),

- nyskim (2 gminy: Kamiennik i Paczkéw),

- kluczborskim (2 gminy: Wotczyn i Byczyna),

- opolskim ziemskim (Niemodlin),

- brzeskim (Lewin Brzeski),

- prudnickim (Prudnik).

Umiarkowany stopien ubostwa odnotowano w 39 gminach, tj. w powiatach:
- nyskim (7 gmin: Gtuchotazy, Korfantéw, tambinowice, Nysa, Otmuchéw, Pakostawice
i Skoroszyce),

- opolskim ziemskim (5 gminy: Dgbrowa, Muréw, Popieldéw, Tarnéw Op. i Tutowice),

- brzeskim (5 gmin: Brzeg, Skarbimierz, Grodkéw, Lubsza i Olszanka),

- gtubczyckim (4 gminy: Baborow, Branice, Gtubczyce i Kietrz),

- kedzierzynsko-kozielskim (3 gminy: Kedzierzyn-Kozle, Pawtowiczki i Polska
Cerekiew),

- krapkowickim (3 gminy: Gogolin, Krapkowice i Zdzieszowice),

- strzeleckim (3 gminy: Kolonowskie, Ujazd i Zawadzkie),

- prudnickim (2 gminy: Gtogéwek i Lubrza),

- oleskim (2 gminy: Gorzéw SI. | Zebowice),

- kluczborskim (2 gminy: Kluczbork i Lasowice WIk.),

- namystowskim (2 gminy: Namystow i Pokoj),

- Miasto Opole.

Niski stopien ubdstwa wystepuje w 16 gminach znajdujgcych sie
w 6 powiatach:

- opolskim ziemskim (5 gmin: Dobrzen WIk., Komprachcice, Ozimek, tubniany i Turawa),

- strzeleckim (2 gminy: Le$nica i Strzelce Op.),

- oleskim (4 gminy: Dobrodzien, Olesno, Praszka i Rudniki),

- kedzierzyhsko-kozielski (2 gminy: Bierawa i Cisek),

- krapkowickim (2 gminy: Strzeleczki i Walce),

* *
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- prudnickim (Biata).

Natomiast bardzo niski stopien ubdstwa odnotowano w 6 gminach
w powiatach:

- strzeleckim (2 gminy: Jemielnica i 1zbicko),

- opolskim ziemskim (2 gminy: Chrzastowice i Proszkéw),

- kedzierzynsko-kozielskim (Renska Wies),

- oleskim (Radtow).

VIl. Swiadczenia pienigzne wyplacane 2z pomocy spotecznej
w wybranych gminach o najwyzszym i najnizszym stopniu

zagrozenia ubéstwem w 2008 r.

Podstawowym zadaniem gminy w zakresie przeciwdziatania ubdstwu jest
udzielanie wszechstronnej pomocy spotecznej mieszkarncom, w tym szczegolnie
wyptacanie swiadczen pienieznych (zasitkdw okresowych oraz zasitkdbw celowych).
W zwigzku z tym, celem zobrazowania dziatah podejmowanych przez gminy
w zakresie ograniczania skutkow ubdstwa, dokonano poréwnania wielkos¢ srodkow
finansowych przeznaczanych na wyptate Swiadczen pienieznych ze wskaznikami
zagrozenia ubostwem w poszczegoélnych gminach wojewodztwa.

Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami - wyptata zasitkow okresowych
obejmuje czes¢ gwarantowang przez budzet panstwa (wyptacang w wysokosci 50
proc. roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby lub rodziny, a jej dochodem) oraz
czes¢ wyptacang ze srodkow wiasnych gminy.

Na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za 2008 r. tylko 18 gmin (25 proc.)
wyptacato zasitki okresowe ze Srodkéw wiasnych. Koszt tych swiadczen wyniost
ogotem 1430 566 zt. Pozostate gminy (53 gminy - 75 proc.) udzielaty pomocy
w formie zasitkbw okresowych wytgcznie w oparciu o srodki budzetu panstwa,
tj. w gwarantowanej wysokosci (minimalna wysokos$¢ zasitku okresowego winna by¢
nie mniejsza niz 50 proc. réznicy miedzy dochodem rodziny, a jej kryterium
dochodowym). W zwigzku z tym w ponizszej analizie uwzgledniono te s$rodki

finansowe, ktore wyptacane sg na wytgcznie w ramach srodkow wtasnych gmin.

* *
KAPITAL LUDZKI A T il
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI *' 3, X Ludakich FUNDUSZ SPOLECZNY 5

Projekt wspéifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



16

Tabela 3. Wielkos¢ srodkow finansowych w 2008 r. przeznaczonych dla oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach o najwyzszym stopniu

zagrozenia ubostwem

Wielkosé pomocy w
Wskaznik mi ramach srodkéw Udziat proc.
Lp. Gmina S raosz.mlary wilasnych przypadajagca | do sredniej w
zwojd na 1 klienta pomocy wojewodztwie
spotecznej w zt

Srednia dla .

wojewodztwa X 466 100%
1. | Swierczéw 0,477 449 96
2. | Kamiennik 0,480 340 73
3. | Wilkéw 0,482 484 104
4. | Lewin Brzeski 0,483 448 96
5. | Domaszowice 0,484 322 69
6. | Niemodlin 0,488 780 167
7. | Byczyna 0,492 282 61
8. | Wotczyn 0,496 378 81
9. | Paczkow 0,496 195 42
10. | Prudnik 0,498 371 80

Tabela 4. Wielko$¢ srodkow finansowych w 2008 r. przeznaczonych dla oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach o najnizszym stopniu

zagrozenia ubostwem

Wielkos¢é pomocy w
Wskaznik miar ramach srodkéw Udziat proc.
Lp. Gmina miary wilasnych przypadajgca | do sredniej w
rozwoju na 1 klienta pomocy wojewoddztwie
spotecznej w zt

Srednia dla X 466 100 %

wojewodztwa
1 | Renska Wie$ 1,000 303 65
2 | Jemielnica 0,879 543 116
3 Radtow 0,833 943 202
4 | Chrzgstowice 0,788 199 43
5 | Proszkow 0,779 609 131
6 Izbicko 0,751 610 131
7 | Komprachcice 0,688 210 45
8 | Turawa 0,686 133 29
9 | Rudniki 0,663 513 110
10 | Strzeleczki 0,662 726 156

Wielkos¢ wtasnych srodkéw finansowych gminy przeznaczonych na wyptate

zasitkow okresowych i zasitkow celowych dla klienta pomocy spotecznej wyniosta

Srednio dla wojewodztwa 466 zt i wahata sie od 1 284 zt w Pawtowiczkach — gminie,
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w ktérej ustalono wartos¢ miernika rozwoju na poziomie 0,590 - do 108 zt
w Gtuchotazach (wskaznik zagrozenia ubéstwem — 0,578).

Przedstawione w tabelach dane wskazujg na zrdéznicowang strukture
wydatkéw przeznaczonych w gminach na $wiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej. Wynika z nich, ze wielkos¢ tych srodkéw nie jest proporcjonalna do
stopnia zagrozenia ubostwem. Na przyktad w Radtowie — gminie, w ktorej stopien
zagrozenia ubostwem jest bardzo niski (w lepszej sytuacji sg jedynie Renska Wie$
i Jemielnica), wydatki na $wiadczenia pomocy spotecznej sg dwukrotnie wyzsze od
Sredniej wojewddzkiej i wynoszg 943 zt na osobe (wiecej na klienta pomocy
spotecznej wydaje tylko gmina Pawtowiczki — 1 284 zl). Jednoczesnie w gminie
Paczkéw, bedacej jedng z 10 najbardziej zagrozonych ubdstwem, wydatki na
Swiadczenia pieniezne sg bardzo niskie (195 z) i stanowig 42 proc. Sredniegj
wojewodzkie;j.

Szczegbétowe wydatki gmin wg stopnia zagrozenia ubostwem, ktore udzielity
pomocy finansowe] dla jednej osoby — klienta pomocy spotecznej znajdujg sie

w zatgczniku (Tabela 6).

VIIl. Wnioski

Z przeprowadzonych badan wynika, ze:

1) w woj. opolskim wystepuje najmniejsze zagrozenie ubodstwem
egzystencjalnym w kraju (wg GUS sredni wskaznik dla Polski wynosi 10,6
proc. i waha sie od najnizszego na Opolszczyznie - 6,8 proc., do
najwyzszego w woj. swietokrzyskim — 18,0 proc.),

2) najbardziej zagrozone ubostwem sg gminy zlokalizowane na zachodzie
i poétnocy woj. opolskiego, szczegolnie w powiatach: kluczborskim,
brzeskim, namystowskim i nyskim,

3) w najbardziej korzystnej sytuacji na tle innych gmin w wojewddztwie
znajdujg sie gminy w powiatach opolskim ziemskim, strzeleckim, oleskim
I kedzierzynsko-kozielskim,

4) w 2008 r. byto:

* *
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— 39 gmin o umiarkowanym stopniu zagrozenia ubdOstwem
(55 proc. wszystkich gmin wojewddztwa),

— 22 gminy o niskim i b. niskim zagrozeniu ubéstwem,

— 10 gmin o wysokim zagrozeniu ubdstwem,

5) w porownaniu do badan przeprowadzonych w 1999 r. i 2007 r.:

— nastgpit wzrost wartosci najnizszego wskaznika miary rozwoju
z 0,330 (w1999 r.) do 0,477 (w 2008 r.), tj. 0 147 pkt.

— 0 7 zmalata liczba gmin o niskim i b. niskim stopniu zagrozenia
ubdstwem (w poréwnaniu do 2007 r.)

— 0 5 zmalata liczba gmin o wysokim wskazniku ubdstwa
(w poréwnaniu do 2007 r.)

— W ciggu ostatniej dekady obserwuje sie tendencje do powiekszania
sie grupy gmin, w ktorych stopien zagrozenia tym zjawiskiem jest
umiarkowany. Oznacza to, ze wyroéwnujg sie dysproporcje miedzy
gminami wojewddztwa, co prowadzi do wystepowania ubdstwa
w coraz wiekszej liczbie gmin na poziomie ,Srednim” (zwieksza sie
liczba gmin, w ktorych sytuacja ta odbiega od tych ,najgorszych”, jak

i tych ,najlepszych”),

Wykres 1. Liczba gmin o bardzo niskimi niskim, umiarkowanym oraz
wysokim stopniu zagrozeniaubdstwemw 1999r. i latach 2006-2008

70 b

60 22 3
31 33 29

50 ]
40 i

30 :
57 18 27 39

20 i
10 !

1999 2006 2007 2008
Bwysoki Bumiarkowany Cniskilub b.niski
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6) zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej wyptata zasitkbw okresowych
I zasitkow celowych jest zadanie wtasnym gminy o charakterze
obowigzkowym, lecz wysokos¢ tych swiadczen jest ,uznaniem” gminy, co
powoduje, ze miedzy gminami wojewodztwa istnieje duzg rozbieznos¢
w wysoko$ci przyznawanych $wiadczen. Srednioroczna warto$é pomocy
pienieznej finansowanej ze srodkow wtasnych gminy przypadajgca na
jedng osobe wyniosta w wojewddztwie 466 zt. Nalezy podkresli¢, ze
podane warto$ci nie uwzgledniajg innych form pomocy materialnej
i niematerialnej finansowanych ze $rodkéw wiasnych, z uwagi na zakres
tematyczny analizy, zawierajgcej poroéwnanie stopnia zagrozenia
ubéstwem z wielkoscig pomocy pienieznej udzielanej przez gminy
w ramach $rodkéw wiasnych, ktéra jest powszechng i wymagang formg
wsparcia we wszystkich gminach wojewodztwa,

7) najwazniejszg przyczyng wplywajgcg na ograniczenie zjawiska ubostwa
w wojewodztwie byt spadek bezrobocia (w poréwnaniu do 2007 r., w
2008r. nastgpit spadek stopy bezrobocia o 2,1 pkt. proc., co wptyneto na

wielkos¢ powyzszych wskaznikéw).

IX. Rekomendacje

Majgc na uwadze Kkoniecznos¢ monitorowania gmin woj. opolskiego
w zakresie stopnia zagrozenia ubdstwem, nalezy:
1. Analizowac:

a) dane statystyczne dotyczace liczby osob i rodzin objetych
pomocg spoteczng, a takze liczby zarejestrowanych oso6b
bezrobotnych,

b) wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych przez gminy na
pomoc spoteczng, zwtaszcza na wyptate swiadczen pienieznych;

2. Podda¢ analizie przyczyny stosowania w ograniczonym zakresie
pomocy w formie zasitkbw okresowych, w czesci finansowanej ze

Srodkdéw wtasnych gminy;
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3. Podda¢ analizie opinie pracownikéw osrodkdéw pomocy spotecznej

w zakresie przepisow prawnych dotyczacych:

zasad wyptacania zasitkbw okresowych (nieznaczna zmiana
dochodow powoduje zmiane wysokosci pobierania zasitkow
okresowych w trakcie ich wyptacania),

wysokosci  kryteriow  dochodowych  uprawniajgcych  do
korzystania z pomocy spotecznej,

uwzglednienia wartosci minimum socjalnego w ustalaniu
kryteriow dochodowych (obecnie warto§¢ minimum socjalnego,
ktora zabezpiecza osobe przed wykluczeniem spotecznym jest
ponad 2-krotnie wyzsza niz minimum egzystencji, ktore jest

réwne obowigzujgcemu kryterium dochodowemu).

X. Bibliografia

1. S. Golinowska, Z. Morecka, Marta Styrc, E. Cukrowska i J. Cukrowski Od
ubodstwa do wykluczenia spotecznego. Badania. Koncepcja. Wyniki. Propozycje
Polska, Europa i Swiat, IPiSS, Warszawa 2008,

2. K. Jajugi (red.) Ekonometria. Metody i analizy problemow ekonomicznych,

Wroctaw 1998,
3. P. Kurowski

Zasieg ubostwa materialnego w Polsce w 2008 r. przy

zastosowaniu roznych granic ubostwa [w:] Budzety Gospodarstw Domowych
w 2008 r., GUS, Warszawa 2009,

4. |. Topinska Ubdéstwo w Polsce na podstawie badarn Banku Swiatowego [w]
Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, red. S. Golinowska, Warszawa

1996,

5. Zmodyfikowane minimum egzystencji oraz zmodyfikowane minimum socjalne:
dane $rednioroczne (2008) [w]: Polityka Socjalna, nr 8, Warszawa 2009,

Opracowano w Obserwatorium Integracji Spotecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu

Opole, pazdziernik 2009 r.

* *
KAPITAL LUDZKI A T il
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI t' 3, X Ludakich FUNDUSZ SPOLECZNY 5

Projekt wspéifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



XlI. Zatgczniki

21

Tabela 5. Bezrobocie w woj. opolskim w okresie od 2006 r. do 30 czerwca 2009 r.

Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia w %
Powiaty
wg stanu wg stanu
2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | na 30.06. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | na 30.06.
2009 . 2009 .
Brzeski 7927 | 6566 | 5270 | 5601 24,8 20,8 17,3 18,0
Gtubczycki 3305 | 2455 | 2177 | 2390 18,7 14,2 12,7 13,6
Eggilesréyhsko- 4925 | 4309 | 3040 | 3674 13,7 12,1 8,8 10,5
Kluczborski 3731 | 2935 | 2450 | 2730 17,2 13,7 11,5 12,4
Krapkowicki 2644 | 2222 | 2068 | 2361 11,4 9,3 8,5 9,6
Namystowski 3807 | 2415 | 1926 | 2387 24,7 16,6 13,1 15,4
Nyski 12488 | 7742 | 6416 | 7143 24,5 16,6 14,2 15,3
Oleski 2368 | 1599 | 1400 | 1811 10,0 6,8 5,8 7,4
Opolski 5812 | 3917 | 3147 | 3979 15,5 10,7 8,5 10,5
Prudnicki 4141 | 3143 | 2608 | 2583 20,2 16,0 13,9 13,5
Strzelecki 3105 | 2365 | 2149 | 2364 14,8 11,3 9,9 10,7
Miasto Opole 5805 | 3670 | 3047 | 3563 8,5 5,4 4,4 5,2
Wojewoddztwo 60 058 | 4333835698 | 40586 | 16,3% |[12,0% | 9,9% | 11,2%
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Tabela 6. Wydatki gmin wg stopnia zagrozenia ubéstwem, udzielajacych pomocy finansowej dla osoby objetej pomoca spoteczng

Koszt pomocy pienieznej ( w zt) udzielonej
] Wskaznik miary W 2008 r. przypadajacy na: Wie_lkos’(: pomocy udzielonej w ram.ach zadan wlasnych
Gmina rozwoju PR 1 0sobe objeta gminy przypadajaca na 1 oslobe objeta pomoca spot. w
z
gminy pomoca spot.
Reriska Wies 1,000 20 1238 303
Jemielnica | 0,879 47 1951 543
Radtéw | 0,833 45 2012 943
Chrzastowice | 0,788 17 662 199
Prészkow | 0,779 50 3029 609
Izbicko | 0,751 27 1231 610
Komprachcice | 0,688 32 1392 210
Turawa | 0,686 16 783 133
Rudniki | 0,663 34 1152 513
Strzeleczki | 0,662 36 2168 726
Olesno | 0,658 32 1077 276
Praszka | 0,655 50 1489 211
Dobrodzien | 0,651 37 1 460 425
Lubniany | 0,646 37 1261 219
Ozimek | 0,646 45 1673 397
Cisek | 0,644 53 1906 776
Dobrzen Wik. | 0,636 40 741 301
Lesnica | 0,635 29 1045 380
Biata | 0,626 52 1916 823
Strzelce Op. | 0,622 41 1507 367
Bierawa | 0,619 53 2493 773
Walce | 0,613 18 728 309
Lasowice WIk. | 0,595 43 1467 702
Kolonowskie | 0,595 70 2111 386
Tarnéw Op. | 0,593 54 1385 262
tambinowice | 0,592 52 1179 448
Zawadzkie | 0,591 46 1230 564
Pawtowiczki | 0,590 82 2047 1284
Zdzieszowice | 0,587 39 1371 643
Opole | 0,582 52 2 475 820
Dabrowa | 0,581 36 1042 415
Gtluchotazy | 0,578 49 1583 108
Kluczbork | 0,575 55 1402 226
Glogowek | 0,570 60 1726 619
Zebowice | 0,570 62 665 251
Namystow | 0,563 46 1262 464
Nysa | 0,563 81 2338 536
Skarbimierz | 0,561 56 1952 787
Ujazd | 0,557 46 1401 715
Skoroszyce | 0,556 28 955 351
Muréw | 0,554 36 1052 330
Lubrza | 0,551 53 931 134
Krapkowice | 0,548 75 1913 490
Kietrz | 0,547 62 1529 195
Popieléw | 0,545 67 1337 515
Kedzierzyn-Kozle | 0,544 67 1783 442
Gogolin | 0,542 67 1650 771
Lubsza | 0,541 59 1604 941
Otmuchéw | 0,541 73 1837 274
Brzeg | 0,539 69 1724 565
Polska Cerekiew | 0,538 71 1523 225
Gorzéw Sl. | 0,535 59 1178 121
Olszanka | 0,532 32 1254 439
Korfantow | 0,525 75 1946 613
Branice | 0,521 161 2032 607
Tutowice | 0,521 65 1446 374
Grodkow | 0,512 63 1317 182
Glubczyce | 0,508 128 2125 647
Pakostawice | 0,504 85 832 111
Baborow | 0,503 225 1579 512
Pokdj | 0,502 106 783 375
0,498 147 2915 371
0,496 56 1722 195
0,496 77 1248 378
0,492 76 1127 282
0,488 136 1984 780
0,484 106 1158 322
0,483 117 1671 448
0,482 108 1302 484
0,480 257 1839 340
0,477 116 1187 449
Srednia X 64 1673 466
* * ] =
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