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Wstep

Prawidtowe funkcjonowanie rodziny ma zasadnicze znaczenie dla trwato$ci i rozwoju
kazdego spoteczenstwa. W rodzinie zachodzg podstawowe procesy warunkujgce jego
ciggtos¢, stabilizujgce tozsamos¢ dorostych oraz socjalizujgce dzieci. Formy zycia
rodzinnego podlegajg nieustannym zmianom, aby lepiej dostosowac¢ sie do wymogow czasu
oraz skuteczniej wypetniaé przypisane jej funkcje *.

Przemiany zycia rodzinnego wspoétczesnie polegajg gtéwnie na rosngcej przewadze
modelu rodziny matej (dwupokoleniowej, nuklearnej), posiadajgcej oddzielne mieszkanie
i prowadzgcej odrebne gospodarstwo domowe. Wspodiczesny model rodziny posiada
charakter nieprodukcyjny i w wiekszej mierze opiera sie na pogtebionych relacjach intymnych
i partnerskich. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg interakcje i ekspresje osobowosci niz
dostosowanie sie do wymogoéw wynikajgcych z petnienia rél rodzinnych, ktére rowniez staty
sie mniej sztywne 2.

Wystepujgce obecnie zjawiska zwigzane ze zmianami ekonomicznymi i spotecznymi
powodujg powazny kryzys zycia rodzinnego, przejawiajgcy sie w niskiej dzietnosci oraz
niestabilnosci instytucji matzenstwa. Podjecie pracy zawodowej przez kobiety utrudnito nie
tylko godzenie rol zawodowych z rodzinnymi, ale opoznito tez wiek urodzenia pierwszego
dziecka. Wspodtczesna sytuacja spoteczna i gospodarcza powoduje réwniez pojawianie sie
nowych typéw rodzin jak trwali kohabitanci, samotni rodzice, rodziny wizytowe °.

Odzwierciedleniem tego w przypadku rodzin dwupokoleniowych jest coraz mniejsza
liczba rodzin wielodzietnych (posiadajgcych troje lub wiecej dzieci), co niekorzystnie wptywa
na proces zastepowalnosci pokolen i biologiczng trwatos¢ spoteczenstwa.

Wyniki badan w zakresie warunkéw zycia gospodarstw domowych od wielu lat
prowadzonych w Polsce wskazuja, ze to rodziny wielodzietne znajdujg sie grupie najbardziej
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Szczegolnie trudna sytuacja dotyczy rodzin wielodzietnych, ktére z réznych przyczyn
wymagajg wsparcia z pomocy spotecznej i innych systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Dlatego tez jednym z istotnych zadan polityki spotecznej, realizowanej przez r6zne podmioty
i instytucje, jest monitoring sytuacji zyciowej najubozszych rodzin wielodzietnych, a takze
okreslenie przyczyn utrudniajgcych ich usamodzielnienie. Wazne jest takze monitorowanie
dziatan polityki spofecznej tak, aby wprowadzane zmiany sprzyjaty zyciu rodzinnemu

i wychowywaniu dzieci.

! T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, PWN, Warszawa 2011, s 97
Zz Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i zagadnienia socjologii rodziny, Wyd. Akademii Rolniczej im. A.
Cieszkowskiego, Poznan 1997, s. 68

3 T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, PWN, Warszawa 2011, s.502
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W zwigzku z tym Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu zdecydowato

sie przeprowadzi¢ badanie, ktérego celem jest wielowymiarowa ocena warunkow
funkcjonowania rodzin wielodzietnych obecnie korzystajgcych z pomocy spotecznej w woj.
opolskim. Badanie ma takze ustalic zakres i rodzaj udzielanej pomocy rodzinom
wielodziethym oraz oceni¢ skutecznosé tej pomocy. Whnioski powstate na podstawie badania
pozwolg na opracowanie najwazniejszych problemow, z ktérymi zmaga sie pomoc spoteczna
wspierajgc rodziny wielodzietne, w zakresie

a takze wypracowanie rekomendaciji

najpilniejszych zmian.

1. Rodziny wielodzietne w swietle badan

Rodziny wielodzietne - wychowujgce 3 i wiecej dzieci, stanowig blisko 17% ogétu
rodzin z dzieci na utrzymaniu w Polsce, a dzieci w rodzinach wielodzietnych to ok. 33%
wszystkich dzieci w kraju *.

W woj. opolskim udziat rodzin wielodzietnych wsréd wszystkich rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu jest nieco wyzszy i wynosi 17,1% (Narodowy Spis Powszechny 2002). W okresie
miedzy spisami (1988-2002) liczba rodzin wielodzietnych zmalata w Polsce Srednio o 12%,
a w woj. opolskim — 0 13% °.

Tabela 1. Gospodarstwa domowe oraz rodziny w Polsce i woj. opolskim wg NSP
w 1988 r.i 2002 .

Gospodarstwa domowe oraz rodziny w Polsce i woj. opolskim wg
Narodowych Spisow Powszechnych
Lp. Wyszczegolnienie Polska woj. opolskie
Zmiana Zmiana
NSP 1988 | NSP 2002 e — NSP 1988 | NSP 2002 S —
1, | Liczba gospodarstw 11970440 | 13337040| 111 331900| 369772| 111
domowych ogoétem
2. | Liczba rodzin ogétem 7 897 076 8 001 090 101 219 054 222 776 102
Liczba rodzin z dzie¢mi do
3. | 24 roku zycia pozostajgcymi 6 209 900 6 079 400 98 170 862 163 003 95
na utrzymaniu
e 1166143| 1024000| 88 32122 27924| 87
wielodzietnych
Udziat rodzin wielodzietnych w
5. | liczbie rodzin z dzie¢mi na 18,8 16,8 X 18,8 17,1 X
i utrzymaniu %
Zrodfo: obliczenia wifasne na podstawie publikacji ,Gospodarstwa domowe i rodziny”, GUS 2003

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_gospodarstwa_domowe_i_rodziny.pdf

4. Puzyna-Krupska, Czy potrzebujemy polityki prorodzinnej?, ,Przeglad Powszechny”, Nr 12 (1060), grudzien 2009, s.20-38
5 Gospodarstwa domowe i rodziny, GUS 2003, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_gospodarstwa_domowe_i_rodziny.pdf
(21.07.2011 r., godz. 13%)
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http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_gospodarstwa_domowe_i_rodziny.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_gospodarstwa_domowe_i_rodziny.pdf

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002 liczba rodzin wielodzietnych
w Polsce wynosita ogotem 1 024 000, w tym byto:
v’ 717 400 rodzin z trojgiem dzieci (70%);
v 202 900 rodzin z czworgiem dzieci (20%);
v 103 700 rodzin z pieciorgiem lub wiecej dzieci (10%).

Z danych ze spisu z 2002 r. — w poréwnaniu do 1988 r., wynika, ze liczba rodzin
wielodzietnych zmalata o 12%, przy czym najbardziej spadta liczba rodzin z trojgiem dzieci
(0 13%), a najmniej z pieciorgiem i wigkszg liczbg dzieci (spadek o 6 %) °.

Spadek liczby rodzin z dzieémi, w tym rodzin wielodzietnych, wynika ze
zmieniajgcego sie modelu rodziny oraz niekorzystnych zjawisk demograficznych, w tym
niskiego (jednego z najnizszych w Europie) wskaznika dzietnosci kobiet oraz ujemnego
przyrostu naturalnego ’. W ostatnich latach w woj. opolskim wskazniki te osiggaty najnizsze
wartosci: w 2009 r. dzietno$¢ kobiet wynosita 1,147 (srednio w Polsce 1,398), a przyrost
naturalny byt ujemny: -0,4 ($redni przyrost naturalny w Polsce byt dodatni i wynosit +0,04) 8.

Jedng z miar okres$lajgcych sytuacje demograficzng populacji jest tzw. wskaznik
zastepowalnosci pokolen, ktéry w Polsce od dtuzszego czasu przybiera niskie wartosci
i stanowi zagrozenie dla prostej zastepowalnoséci pokoler (w 2009 r. w Polsce wskaznik ten
wynidst 1,2, a ciggtos¢ i rozwoj biologiczny spoteczenstwa gwarantuje wskaznik dzietnosci
nie mniejszy niz 2,1).

Wszystkie miary reprodukcji ludnosci wskazujg na ewolucje postaw i zachowan
prokreacyjnych w kierunku znaczgcego ograniczania dzietnosci °. Wazng role w tym
procesie odgrywa sytuacja spoteczna kobiet w Polsce, zwlaszcza w zakresie godzenia
obowigzkoéw rodzinnych i zawodowych. To réwniez istotny element dziatan, majacych na
celu ograniczenie niekorzystnych zjawisk demograficznych, wptywajgcych na poziom zycia

obecnych i przysztych pokolen.

Istotnym aspektem funkcjonowania rodzin wychowujgcych dzieci jest ich sytuacja
zyciowa, szczegolnie w zakresie warunkéw materialnych. Badania prowadzone w Polsce
dowodzg, ze w najtrudniejszym potozeniu pod wzgledem funkcjonowania i warunkéw zycia

znajdujg sie rodziny wielodzietne *°.

6 I. Kowalska, Rodzina wielodzietna w procesie demograficzno-spofecznych zmian modelu dzietno$ci w okresie transformacji
ekonomicznej, [w:] Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce a polityka spoteczna, Biuro Informacji i Dokumentacji Kancelarii
Senatu, Warszawa 2006, http://www..senat.gov.pl/K6/agenda/seminar/a/060718.pdf (25.07.2011 r., godz. 14
! R. Rauzinski, K. Szczygielski, T. Sotdra-Gwizdz. Ekspertyza. Grupy szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym —
aspekt demograficzny. Wojewodztwo opolskie w latach 2009-2030, ROPS w Opolu, Opole 2009,
http://ois.rops-opole.pl/download/Ekspertyza.pdf
Podstawowe informacje rozwoju demograficzny m Polski w latach 2000-2010, GUS — Materiat na konferencje prasowag w dniu
28 stycznia 2011r., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl.pdf ( 21.07.2011, godz. 14%)
I. Kowalska, op. cit. s, 21
10 Krzysztof Zagoérski. Dochody, ubdstwo, zamozno$¢ i nierdwnosci w przestrzeni spoteczno-demograficznej, [w:] K. Zagoérski,
G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.). Zréznicowania warunkéw zycia. Polskie rodziny i spotecznosci lokalne. Euroreg, CBOS, Wyd.
Scholar. Warszawa 2009, s. 32
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http://www..senat.gov.pl/K6/agenda/seminar/a/060718.pdf
http://ois.rops-opole.pl/download/Ekspertyza.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl.pdf

Niekorzystna relacja miedzy liczbg os6b osiggajacych dochody, a liczbg oséb
pozostajgcych na ich utrzymaniu — bez wtasnych dochodéw, powoduje, ze standard zycia
wielodzietnych gospodarstw domowych jest nizszy niz rodzin bezdzietnych lub z 1-2 dzieci.
Trudniejsza sytuacja rodzin wielodzietnych moze by¢ wynikiem np. pozostawania na
utrzymaniu rodzicow dzieci, ktdre po uzyskaniu petnoletniosci kontynuujg nauke w systemie
stacjonarnym.

Zatem wieksza liczba dzieci w gospodarstwach domowych stanowi gtéwny powdd ich
niekorzystnej sytuacji zyciowej, poniewaz obecno$¢ juz trzeciego dziecka w rodzinie
powoduje spadek materialnego standardu zycia rodziny *.

Z cyklicznie prowadzonych przez GUS badan budzetéw gospodarstw domowych
wynika, ze w 2010 r. w gospodarstwie domowym przecietny miesieczny dochdd
rozporzadzalny na osobe wynosit 1 193 zt i byt wyzszy o0 4,3% niz w 2009 r. W najlepszej
sytuacji dochodowej znajdowaly sie matzenstwa bez dzieci, majgce przecietny, miesieczny
dochdd rozporzgdzalny w wysokosci 1 712 zt na osobe, tj. 0 43,5% wyzszy od $redniej
w kraju, podczas gdy osoby z przynajmniej jednym dzieckiem na utrzymaniu dysponowaty
dochodem o 16,8% nizszym od $redniej krajowej (992 zt na osobe) *%.

W najgorszej sytuaciji materialnej byty matzenstwa posiadajgce troje i wiecej dzieci na
utrzymaniu, gdzie dochéd na osobe byt o ok. 40% nizszy niz Srednia dla Polski (717 zi),
a w przypadku wydatkéw gospodarstw domowych w najtrudniejszej sytuacji bylty (...)
gospodarstwa matzenskie z trojgiem i wiecej dzieci majgce wydatki na jedng osobe o 38,5%
nizsze niz przecietna krajowa *°.

Nieco lepiej przedstawiajg sie warunki materialne rodzin w zakresie wyposazenia
gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytkowania (komputer z dostepem do Internetu,
telefon komoérkowy, samochdd, sprzet audiowizualny tzw. nowej generacji i sprzet AGD).
W 2010 r. liczba tych débr bedgca na wyposazeniu gospodarstw wzrosta, a roznice
W wyposazeniu mieszkan miast i wsi zanikajg (zwtaszcza w zakresie posiadania komputerow
i dostepu do Internetu oraz telefonbw komodrkowych). Lepiej wyposazone w sprzet
audiowizualny i multimedialny sg gospodarstwa domowe z dzie¢mi na utrzymaniu niz rodziny
bezdzietne **.

Rodziny z 3 i wiecej dzieci to najubozsza grupa gospodarstw domowych w Polsce.
Wg danych EUROSTATU sposrod 17 krajow Unii w Polsce najbardziej zagrozone ubdstwem

sg dzieci i mtodziez do 17 roku zycia.

1 Bozena Balcerzak-Paradowska. Zagrozenie ubdstwem rodzin wielodzietnych, [w:] Stanistawa Golinowska (red.) Polska
bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie. IPiSS Warszawa 1996, s.241

Sytuacja gospodarstw domowych w 2010r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych (materiat na
konferencje prasowg w dniu 25 maja 2011 r.,
http://www.stat.gov.plicps/rde/xbrc/gus/PUBL_wz_sytuacja_gospod_dom_2010.pdf (21.07.2011, godz. 13*%)
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http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_wz_sytuacja_gospod_dom_2010.pdf

Z Raportu Doing better for children — OECD 2009 wynika, ze wedtug relatywne;j
granicy ubdstwa, polskie dzieci sg 8 razy ubozsze niz dzieci w Niemczech. Nieco biedniejsze
sg dzieci w Turcji i Meksyku. Natomiast pod wzgledem warunkéw mieszkaniowych
w najtrudniejszej sytuaciji sg dzieci w Polsce *°.

Sposrod réznych typow gospodarstw domowych, rodziny majgce wiecej niz 2 dzieci,
niezaleznie do przyjetego progu ubdstwa, sg bardziej zagrozone ubdstwem niz inne rodziny.
W 2009 r. wéréd matzenstw z co najmniej 4 dzieci na utrzymaniu ok. 36% 0séb zyto w sferze

ubostwa ustawowego, a ok. 21% w sferze ubdstwa skrajnego (egzystencjalnego) *°.

Wykres 1. Zasieg ubéstwa w Polsce w 2009 r. wg wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych GUS

Typy gospodarstw domowych
| | |
2,1
18 Gospodarstwa domowe:
Granica [, ' [
5 20 1 osobowe
skrajnego 42 [ metzefistwa bez dzlecl
(minimum . na utrzymaniu
egzystencji) 8,3 [ ] matrafistwa z 1 dzieckiem
21,3 [ ] matzefistwa z 2 dzieci
64 [ matzefistwa z 3 dzieci
[ matzeristwa z 4 dzlec!
i wiecej na utrzymaniu
2,9 [ matka lub ofclac z dzleém|
na utrzymaniu
1,0
25
Ustawowa 8.5
ranica 4
ubéstwa | 14.9
|35,8
8,9
7.2
6,0
7.8
Relatywna | 14,7
ranica 27,8
ubdstwa
79,2
I
0 10 20 30 40 50 60 % osdb

Zrédito: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2010
www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_ubostwo_w_polsce_broszura.pdf
(14.04.2011 r., godz. 14™)
Badania GUS o ubédstwie w 2010 r. - podobnie jak w latach poprzednich,
potwierdzajg, ze zjawisko to Scisle powigzane jest z bezrobociem, niskim poziomem
wyksztatcenia rodzicow, ale takze wielodzietnoscig i niepetnosprawnoscig *’. Glebokie

ubdstwo wystepuje duzo czesciej wsrdd mieszkancéw wsi niz miast (najnizsze jest w duzych

15 J. Puzyna-Krupska, op. cit. s.24

16 Ubdstwo w Polsce, Zasieg ubdstwa w Polsce w 2009r. na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
GUS 2010r., www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_ubostwo_w_polsce_broszura.pdf, (14.04.2011 r., godz. 14*)

! Ubdstwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych). Materiat na konferencje prasowg
\1v23(g)niu 26.07.2011 r. http:// www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_wz_ubostwo_w_polsce_2010.pdf (27.07.2011 r., godz.
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aglomeracjach powyzej 500 tys. mieszkancow). Jednoczesnie zagrozenie ubdstwem dzieci
i mlodziezy jest znacznie silniejsze niz dorostych.

W 2010 r. ok. 12% dzieci do 18 lat mieszkato w gospodarstwach domowych zyjgcych
ponizej ustawowej granicy ubdstwa, a 8% zylo w warunkach ponizej poziomu egzystencji.
Szacuje sie, ze dzieci i mtodziez to ok. 30% populacji zagrozonej skrajnym ubdstwem, w tym
szczegolnie w rodzinach wielodzietnych (w 2010 r. nastgpit wzrost liczby rodzin
wychowujgcych 3 i wiecej dzieci, ktére zagrozone byty skrajnym ubdstwem — z 21%
do 24%) *8.

W 2010 r., w przeciwienstwie do innych regionéw kraju, wskazniki ubdstwa w woj.
opolskim — podobnie jak w latach poprzednich - byly najnizsze w Polsce, tj.:

v' ubéstwo egzystencjalne dotyczyto 3,5% gospodarstw domowych ($rednio

w Polsce 5,7%);
v' ubodstwo relatywne (50% przecietnych wydatkéw) dotkneto 13,3% gospodarstw
(w kraju 17,1%);

v ustawowa granica ubéstwa objeta 5,7% rodzin ($rednia w kraju 7,3%) *°.

Badania potwierdzajg rowniez, ze trudna sytuacja rodzin z wigkszg liczbg dzieci
wynika z innych czynnikéw, $cisle zwigzanych z wielodzietnoscig, do ktorych naleza:

¢ niski poziom wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego;

e biernos¢ zawodowa drugiego wspétmatzonka;

e miejsce zamieszkania: wie$ lub mate miasto;

e charakter zrodla utrzymania — niezarobkowe, w tym ze $wiadczen spotecznych,

gtéwnie z tytutu bezrobocia %°.

2. Polityka spoteczna wobec rodzin wielodzietnych

Poprawa sytuacji rodzin wielodzietnych stanowi wyzwanie dla polityki spoteczne;j
realizowanej przez instytucje w kraju, regionie i spotecznosciach lokalnych.

Gwarancje ochrony rodziny i instytucji maizehAstwa zawarte sg w polskim
prawodawstwie, ktére na tle innych krajow europejskich wyjatkowo silnie podkresla
koniecznos¢ ochrony praw i warunkéw zycia rodziny. Art. 47 Konstytucji zapewnia ochrone
prawa do prywatnos$ci zycia rodzinnego, art. 53 — prawo rodzicbw do wychowania
i nauczania moralnego i religijnego dzieci, a art. 48 moZliwosci ograniczenia praw

rodzicielskich wobec dzieci, w sytuacjach, kiedy zachodzi taka konieczno$¢.

18 Tamze, s. 5.
Tamze, s. 7.
0 Bozena Balcerzak-Paradowska. Zagrozenie...s.243

* * =
KAPITAL LUDZKI N (R UNIAEUROPEISKA [ .+,
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC ** A Ludzkich FUNDUSZ SPOLECZNY e

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Ochrona materialnych warunkéw zycia rodzin znajduje swéj wyraz w art. 71
Konstytucji, zgodnie z ktérym Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwtfaszcza rodziny wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wiadz publicznych **.

W ramach realizowanej w Polsce od poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku polityki
rodzinnej stworzono szereg dokumentow programowych i strategicznych, w tym Program
Polityki Rodzinnej (1997 r.), Program Polityki Prorodzinnej (1999 r.), Strategie Polityki
Spotecznej na lata 2002-2005, Narodowy Plan Dziatann na rzecz Dzieci 2004-2012, Program
wyréwnywania startu szkolnego dzieci, Krajowy Program Dziatahn na rzecz Kobiet na lata
2003-2005, Narodowg Strategie Integracji Spotecznej (2004 r.), Strategie Polityki Spotecznej
na lata 2007-2013. Wiekszos¢ z tych dokumentéw podkresla koniecznosé¢ realizaciji dziafan
faczgcych cele polityki rodzinnej wyrazajgcej sie rozwojem iloSciowy i jakoSciowy miodej
generacji z celem rozwojowym spofeczenstwa i gospodarki, jakim jest poprawa Kapitatu

spotecznego *.

Podkresla sie, ze polityka rodzinna nie moze by¢ politykg socjalng,
a polega¢ winna na kompleksowych dziataniach w wielu obszarach zycia spotecznego przy
zachowaniu zasady zapobiegania a nie podejmowania dziatan interwencyjnych.

Prowadzenie odpowiedniej polityki uwzgledniajgcej potrzeby cztowieka zawierajg
réwniez dokumenty regionalne. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2000
— 2015, stwierdza sie, ze (....) wzrostowi gospodarczemu muszg towarzyszy¢ procesy
uwzgledniajgce potrzeby cztowieka. Sformutowanie tego celu ma prowadzi¢ do ustalenia
dziatan w zakresie podstawowych potrzeb cztowieka i zapewni¢ mu godziwe i spokojne
zycie ®. Sprzyja¢ temu ma m.in.: ograniczenie poziomu bezrobocia, rozwéj budownictwa
mieszkaniowego, podniesienie standardu zycia i bezpieczenstwa obywateli, dgzenie do
przedtuzenia zycia mieszkancow przy jednoczesnym statym podnoszeniu jego jakosci.

Inny dokument strategiczny — Wojewddzki Program Pomocy i Integracji Spotecznej
na lata 2002 — 2015 wymienia nastepujgce cele strategiczne:

1. Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu;

2. Wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w sytuacjach

kryzysowych;

3. Rozwdj opieki w Srodowisku jako alternatywa dla form instytucjonalnych.

Realizacja tych celow nastgpi¢ ma poprzez m.in.:

v'aktywng polityke prorodzinng polegajgcg na tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych

powstawaniu rodzin — zawieraniu matzenstw i realizacji planéw prokreacyjnych;

2 L. Bosek, Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny a polityka spoteczna, [w:] Duze rodziny bogactwem i nadziejg Polski,
Materiaty z konferencji, Wydawnictwo Sejmowe, 2009, s. 97-98
B. Balcerzak-Paradowska, S. Golinowska, (red.)Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy spotecznej w zwalczaniu ubéstwa
i wykluczenia spotecznego, Warszawa 2009, s. 86-95
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2000-2015, Sejmik Woj. Opolskiego, Opole, 2000,
http://lumwo.opole.pl/docs/strategiarozwojuwojewdztwaopolskiegonala.pdf (22.07.2011 r., godz. 1510)
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v’ tworzenie warunkéw sprzyjajgcych umacnianiu wiezi i trwato$ci rodziny,

\

polepszanie jakoSci zZycia rodzin, w tym m. in. sytuacji materialnej,

v'wzmacnianie finansowe, prawne | organizacyjne instytucji samorzgdowych,

pozarzgdowych wspomagajgcych rodzine w realizacji jej zadan,

v' zapewnienie opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy socjalnej

i godziwych

warunkéw mieszkaniowych a w zakresie spdjnego systemu opieki nad

dzieckiem i rodzing:

o inicjowanie i wsparcie dziatan polegajgcych na wczesnej profilaktyce

rodzin w zakresie rozpoznawania dysfunkcji rodzin;

o pomocy rodzinom w sytuacjach kryzysowych, w tym

dotknietych zjawiskiem ,eurosieroctwa”;

rodzinom

o wsparcie oraz realizacja programéw i dziatan majgcych na celu

kompleksows, interdyscyplinarng pomoc, w tym

terapeutyczng

skierowang do rodzin problemowych, zagrozonych niedostosowaniem

i dysfunkcjami spotecznymi;
o wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego

z rodzinami problemowymi .

i pracy socjalnej

Z powyzszych dokumentéw i innych aktow prawnych oraz dziatan

instytucji

rzgdowych i samorzgdowych wynika, ze aktualnie realizowana w Polsce polityka rodzinna

obejmuje przede wszystkim:

+ transfery spoteczne oraz ulgi podatkowe (zasitki porodowe, $wiadczenia dla kobiet

w cigzy i wychowujgcych dzieci, zasitki pielegnacyjne, swiadczenia rodzinne, w tym

alimentacyjne, swiadczenia z pomocy spotecznej);

+ dziatania w zakresie poprawy aktywnosci zawodowej, zwlaszcza kobiet poprzez

Swiadczenia i rozwigzania pozwalajgce na tgczenie obowigzkéw rodzinnych

i zawodowych (urlopy i zasitki wychowawcze, zasitki opiekuncze);

+ ustugi spoteczne, pozwalajgce na ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego

dzieci i miodziezy poprzez mozliwos¢ uczestnictwa w réznych sferach zycia

spotecznego (dostepnos¢ miejsc w ztobkach, przedszkolach, swietlicach szkolnych,

ulgi z tytutu optat za korzystanie z tych instytucji).

2.1 System swiadczen rodzinnych

Jednym z elementéw wsparcia rodzin w Polsce jest system swiadczen rodzinnych,

wprowadzony 1 maja 2004 r., ktéry obejmuje nastepujgce swiadczenia:

2 Wojewodzki Program Pomocy i Integracji Spotecznej na lata 2010-2015, ROPS w Opolu,

http://lumwo.opole.pl/docs/strategiarozwojuwojewdztwaopolskiegonala.pdf (22.07.2011 r., godz. 14%)

°\7 ° koordynacja * Hx Centrum
KAPITAt LUDZKI i x i e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC ,)II\O integracji L, Ludzkich

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



http://umwo.opole.pl/docs/strategiarozwojuwojewdztwaopolskiegonala.pdf

11

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) sSwiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne;
3) dwa rodzaje zapomdg zwigzanych z urodzeniem sie dziecka %°.

Obok posiadania dziecka na utrzymaniu, gtéwnym kryterium uprawniajgcym do
Swiadczen rodzinnych jest przecietny miesieczny doch6d, w przeliczeniu na osobe
w rodzinie. Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku
dochodowego i skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
i wynosi 504 zt na osobe lub 583 zt na osobe, jesli w rodzinie wychowuje sie dziecko
niepetnosprawne.

System Swiadczen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczo$ci, uwzgledniajgcg
regute, ze osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do foZenia na utrzymanie dzieci
sg ich rodzice. W przypadku, gdy ich Srodki i uprawnienia sg niewystarczajgce do
wychowania i utrzymania dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci Swiadczen
rodzinnych. W sytuacji osob samotnie wychowujgcych dzieci oznacza to KkoniecznoS$c
zasgdzenia alimentéw na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow .

Do zasitku rodzinnego przystugujg dodatki z nastepujgcych tytutow:

1) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 z

miesiecznie);

2) samotnego wychowywania dziecka (170 zt miesiecznie na dziecko, nie wiecej niz

340 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych kwote dodatku
zwieksza sie o 80 zt, nie wiecej niz o 160 zt na wszystkie dzieci);

3) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — na trzecie i kolejne dziecko

w rodzinie (80 zt miesigcznie);

4) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (60 zt na dziecko do 5 roku

zycia, 80 zt — na dziecko od 5 do 24 roku zycia);

5) rozpoczecia roku szkolnego (100 zt - Swiadczenie jednorazowe);

6) podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zt na

internat/stancje lub 50 zt na dojazd do szkoty).

Poza zasitkami rodzinnymi i ich dodatkami, w ramach $wiadczen rodzinnych
realizowane sg dwa rodzaje Swiadczen opiekunczych:

1) zasitek pielegnacyjny (153 zt miesiecznie) - przystuguje niezaleznie od dochodu

rodziny i osoby. Przeznaczony jest dla niepetnosprawnych dzieci i dorostych oséb
niepetnosprawnych w stopniu znacznym (w niektorych przypadkach réwniez

w stopniu umiarkowanym) oraz dla osob, ktére ukonczyty 75 lat;

% Podstawe prawng systemu jest Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.
992 z pézn. zm.).

Informacja o realizacji $wiadczer rodzinnych w 2010 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2011,
http://lwww.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1l_NOWA%20STRONA/Polityka%20rodzinna/statystyka/sw_rodzinne_2010.
pdf (05.09.2011 r., godz. 11%)
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2) swiadczenie pielegnacyjne (520 zt miesiecznie) - przyznawane jest osobom, na

ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pézn. zm.) cigzy obowigzek alimentacyjny,
a takze opiekunom prawnym dziecka, ktoérzy zrezygnujg z pracy zawodowej, by
opiekowac sie dzieckiem niepetnosprawnym wymagajacym szczegolnej opieki lub
w zwigzku z opiekg nad osobg dorostg, wobec ktorej opiekun rezygnujgcy z pracy
jest zobowigzany do alimentacji %’.

Do katalogu $wiadczen rodzinnych zaliczajg sie rowniez dwa rodzaje zapomodg

wypfacanych w zwigzku z urodzeniem sie dziecka:

I. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka w wysokosci 1000 zi,
przystugujgca niezaleznie od dochodow rodziny; jest finansowana ze $rodkéw
budzetu panstwa,;

. zapomoga uchwalana i wyptacana przez gmine z jej sSrodkdw wtasnych (Swiadczenie
uznaniowe); gmina sama decyduje, czy bedzie dodatkowo realizowac tego rodzaju

Swiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do swiadczenia oraz jego wysokosé.

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2010 r. ze swiadczen
rodzinnych korzystatlo w Polsce 2 219 tys. rodzin, tj. o 3,7% mniej niz w 2009 r.
(2.304,4 tys.) %,

Wiekszos¢ rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu
(1 187,3 tys. - 77,1%) to rodziny z 1 lub 2 dzieci. Pozostali Swiadczeniobiorcy to rodziny
wielodzietne (353,4 tys. - 22,9%) z 3 i wiecej dzieci.

W 2010 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje ustawy o swiadczeniach rodzinnych
wyniosty ogotem 8 162 min zt.

Przecietna wysokos¢ $wiadczenia rodzinnego na jednego sSwiadczeniobiorce
wyniosta 220 z, tj.: 0 23,6% wiecej niz w 2009 r. (178 zt) *°.

W 2010 r. w woj. opolskim swiadczenia rodzinne otrzymato ok. 50 tys. rodzin,
w tym prawie 8 tys. rodzin wielodzietnych (16%). Koszt realizacji $wiadczeh rodzinnych
wyniést ok. 200 min zt. Przecietnie na jednego swiadczeniobiorce (miesiecznie) przypadato,
podobnie jak w kraju — ok. 220 zt *. Ponadto Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Opolu (Referat ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego) w 2010 r. wydat

dla prawie 10 tys. osOb zaswiadczenia, potwierdzajgce mozliwos¢ uzyskania Swiadczen

27 Za osoby pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne optacane sg sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
8 Informacja ... op. cit. s. 7
2 Tamze, s. 24

30 . ) . - . . . . . .
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe o zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz budzetu gmin za IV kwartat 2010 r., Wydziat Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Opolu
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rodzinnych poza granicami Polski. Swiadczenia te otrzymujg pracujgcy za granicg rodzice,
mieszkajgcy w woj. opolskim .

W 2010 r. — podobnie jak w latach poprzednich, zaobserwowano dalszy spadek liczby
osbéb korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych (liczba wyptaconych zasitkéw rodzinnych
spadta o 9,4%). Jest to zwigzane gtéwnie z ,zamrozeniem” od 2004 roku kryterium
dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen rodzinnych, przy jednoczesnym powolnym
wzroscie zamoznosci polskich rodzin. Spadek liczby rodzin korzystajgcych ze swiadczen
rodzinnych zwigzany jest rowniez ze zmniejszaniem sie liczby dzieci w wieku do 25 lat zycia,
tj. w wieku uprawniajgcym do zasitku rodzinnego.

Jednoczesnie ze wzgledu na wzrost kwot zasitkdw rodzinnych, wzrost liczby oséb
uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego i jego wysokosci, w 2010 r. zwiekszyly sie

wydatki na $wiadczenia rodzinne ogétem (o 777 min z}) tj. 0 10,9% 32,

2.2 Kryteria dochodowe uprawniajgce do wsparcia z systeméw pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych a progi ubostwa

Istotnym problemem podkreslanym przez ekspertow sg state progi dochodowe
stosowane w systemie swiadczen rodzinnych i systemie pomocy spotecznej. Progi te od
kilku lat (w $wiadczeniach rodzinnych od 2004 r., a w pomocy spotecznej od 2006 r.)
pozostajg bez zmian, mimo systematycznego wzrostu kosztow utrzymania.

Wysoko$¢ dochodu uprawniajgcego do swiadczeh pomocy spotecznej (351 zt na
osobe w rodzinie) to obecnie kwota nizsza od minimum egzystencji dla rodziny
wychowujgcej 2 dzieci (401,98 zt) 0 13% i z 3. dzieci (413,97 zt) 0 15%.

Takze kryterium dochodowe uprawniajgce do korzystania ze swiadczen pomocy
spotecznej jest o ponad 50% mniejsze niz wynosi minimum socjalne, ktére dla rodziny
z 2 dzieci wynosi (754,64 zt), a z 3. dzieci (737,30 zt).

Oznacza to, ze Swiadczenia pomocy spotecznej nie zaspokajajg obecnie nawet
najbardziej podstawowych potrzeb os6b wymagajgcych wsparcia, zwlaszcza rodzin
wychowujgcych dzieci.

Podobne jest w przypadku systemu $wiadczen rodzinnych. Proég uprawniajgcy do
korzystania ze swiadczeh rodzinnych jest wyzszy niz w pomocy spotecznej o 44%, jednak
kwota 504 zt tylko nieznacznie przewyzsza minimum egzystencji, a w relacji do minimum

socjalnego stanowi 67% jego wartosci.

31 Informacja o realizacji zadan Referatu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego ROPS w Opolu za 2010 r.

32 Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2010 r., MPiPS 2011,
http://lwww.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1l_NOWA%20STRONA/Polityka%20rodzinna/statystyka/sw_rodzinne_2010.

pdf, s. 22-23 (05.09.2011 r., godz. 13%)
* *
* Centrum UNIA EUROPEJSKA *r
KAPITAL LUDZKI * ‘* Seratia EUROPEISKI | =
Zz NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC t* A * Ludzkich FUNDUSZ SPOLECZNY e

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Polityka%20rodzinna/statystyka/sw_rodzinne_2010.pdf
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Polityka%20rodzinna/statystyka/sw_rodzinne_2010.pdf

14

Tabela 2. Minimum socjalne i minimum egzystencji w 2010 r. wg réznych typéw
gospodarstw domowych w relacji do kryteriow dochodowych pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych

: Gospodarstwa
Gospodarstwa pracownicze .
emeryckie
Lp. Wyszczegdlnienie 4;?;(;32?::?8 5-osobowe
1-osobowe dwoie (rodzice i 1-osobowe | 2-osobowe
dzieé ) | troje dzieci)
1. Minimum egzystencji 472,72 | 401,98 413,97 447 54 371,91
2. | Minimum socjaine 929,76 | 75464 | 737,30 943,52 776,69
3 Kryterium dochodowe w pomocy
" | spotecznej (na 1 osobe) 477,00 351,00 351,00 477,00 351,00
Relacja minimum egzystencji do
4. | kryterium dochodowego w % 101 87 85 107 94

(wiersz 1 do wiersz 3)

Relacja minimum socjalnego do
5. | kryterium dochodowego w % 51 46 48 51 45
(wiersz 2 do wiersz 3)
Kryterium uprawniajgce do
swiadczeh rodzinnych
Relacja kryterium w

7. | $wiadczeniach rodzinnych do X 67 68 X X
minimum socjalnego
Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

X 504 504 X X

W latach 2006-2010 wartos¢ minimum socjalnego obliczanego dla 4-osobowego
gospodarstwa domowego (rodzice oraz dziecko mitodsze i starsze) wzrosta o 20%,
tj. z 626,60 zt do 754,65 zt, przy czym w latach 2009-2010 warto$¢ ta wzrosta o 6% *.
Natomiast minimum egzystencji w ciggu ostatnich 5 lat wzrosto 0 26%, w tym w latach
2009-2010 — 0 7% *.

spotecznej i systemie swiadczen rodzinnych pozostaty na niezmienionym poziomie.

W tym samym czasie kryteria dochodowe stosowane w pomocy

Tabela 3. Minimum socjalne i minimum egzystencji w relacji do kryteriéw
dochodowych pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych w latach 2006-2010

Srednioroczna warto$é minimum socjalnego i minimum egzystencji na
e . 1 osobe w 4-osobowym gospodarstwie domowym w latach 2006-2010 w zt
Lp.| Wyszczegoblnienie Zmiana Zmiana
2006 2007 2008 2009 2010 (2006=100%) | (2009=100%)
1. | Minimum socjalne 626,6 | 646,78 | 685,4 709,5 | 754,65 120 106
2. | Minimum egzystencji 320,3 | 333,65 | 350,5 | 377,35 | 401,98 126 107
Kryterium dochodowe w
3. pomocy spolecznej 351 351 351 351 351 100 100
Prég uprawniajacy do
4, Swiadczen rodzinnych 504 504 504 504 504 100 100

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

3 Wysoko$¢ minimum socjalnego w latach 1990-2010, http://www.ipiss.com.pl/badania/ms_gosp_prac_1990-2010.pdf ,

219.07.2011r., godz. 11%)
4 Wysokos¢ minimum egzystencji w latach 1993 — 2010, http://www.ipiss.com.pl/badania/me_gosp_prac_1993-2010.pdf ,
(19.07.2011r., godz. 12%%)
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Poréwnanie wartosci minimum socjalnego i minimum egzystencji dla roznego typu
obszaréw wskazuje, ze:

1) wartosci minimum socjalnego i minimum egzystencji sg nizsze w matych miastach
i na wsi (odnosi sie to szczegodlnie do kosztéw zywnosci i utrzymania mieszkania).
W miastach warto§¢ minimum socjalnego byta wyzsza od sredniej krajowej o 7%,
a w matych miastach — nizsza o 4,3%;

2) wartosci minimum socjalnego i minimum egzystencji roznig sie dla poszczegolnych
regionow kraju. W 2010 r. w woj. opolskim miary te byty bliskie Sredniej krajowej:
minimum socjalne byto 0 1% nizsze, a wartos¢ minimum egzystencji o 1% wyzsze niz
Srednie w kraju. Najwieksze roznice dotyczyly kosztéw odziezy i obuwia oraz zakupu
lekéw (wyzszych o prawie 3%). Pozostate sktadniki kosztéw utrzymania (zywnos$¢,
mieszkanie, edukacja) byty nizsze niz érednie w kraju *°.

Wysokos¢ przyznawanych w Polsce swiadczen rodzinnych jest najnizsza wsrdd 25
krajéw Unii (bez Rumunii i Bulgarii). Wydatki na $wiadczenia rodzinne stanowig w Polsce
0,76% PKB, podczas gdy w innych krajach kilkakrotnie wiecej *°.

Transfery socjalne kierowane do innych niz rodziny wielodzietne grup ludnosci sg
duzo wieksze. Emerytury i renty sg waloryzowane, co powoduje, ze emeryci i rencisci
w Polsce znajdujg sie w duzo lepszym potozeniu niz osoby starsze w innych krajach Unii.
Natomiast zbyt niskie wydatki na rzecz rodzin wychowujgcych dzieci powodujg, ze jest to

jedna z grup ludnosci najbardziej zagrozona ubdstwem.

2.3 Ulgi podatkowe dla rodzin z dzie¢mi

Od 2007 r. funkcjonuje w Polsce ulga podatkowa zwigzana z posiadaniem dzieci,
jednak moze ona byé¢ odliczona jedynie przez tych rodzicéw badz opiekunéw prawnych,
ktorzy ptacili w danym roku podatki i rozliczali je w PIT.

W konsekwencji ulga ta wspiera gtéwnie rodziny dobrze sytuowane (nie moze byc¢
odliczana od podatku nizszego niz wysokos¢ ulgi), a jej wprowadzenie w nikly sposéb
wptywa na poprawe sytuacji dochodowej rodzin najmniej zamoznych.

W 2009 r. z ulgi podatkowej na dzieci skorzystato 4,3 min podatnikow, a przecietna

kwota odliczenia na dziecko wyniosta 898 zt *'.

P. Kurowski, Zréznicowanie koszykéw minimum socjalnego oraz minimum egzystencji w uktadzie przestrzennym w 2010 r.,
IPISS, Warszawa 2011, http://www.ipiss.com.pl/teksty/zroznicowanie_koszykow.pdf ,(19.07.2011r. godz. 14°%)

3 J. Puzyna-Krupska, op. cit. s. 32
37 Polska 2010. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, Warszawa 2010, s. 140,

http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/Polska%202010.pdf
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2.4 Rozwiazania prawne ulatwiajagce taczenie obowigzkéw rodzinnych
i zawodowych w Polsce

Obowigzujgce w Polsce rozwigzania, pozwalajgce na tgczenie obowigzkéw

rodzinnych i zawodowych, zwtaszcza kobiet, polegajg gtéwnie na:

v

wprowadzaniu zmian w Kodeksie pracy, polegajgcych na stopniowym wydtuzaniu
urlopu macierzynskiego;

wprowadzeniu dodatkowego urlopu macierzynskiego o charakterze fakultatywnym
(od 6 do 8 tygodni);

mozliwosci tgczenia dodatkowego urlopu macierzynskiego z pracg (od 2010 r.
dodatkowy urlop moze byc¢ tgczony z pracg na 'z etatu, przy zachowaniu prawa do
wynagrodzenia oraz zasitku macierzynskiego);

wprowadzeniu urlopu ojcowskiego (od 2010 r. - 1 tydzien, od 2012 r. — 2 tygodnie);
stopniowym podniesieniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne
0s6b przebywajgcych na urlopach wychowawczych;

ochronie przed zwolnieniem z pracy (osoby podejmujgce zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu w okresie przystugujgcego im urlopu wychowawczego w ciggu 12
miesiecy podlegajg ochronie przed zwolnieniem z pracy) *.

Jednoczesnie w ramach dostepnych ustug spotecznych rodziny z dzieémi mogag

korzysta¢ z nastepujacych form wsparcia:

1) opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dofinansowywane przez samorzad i budzet
panstwa ztobki, kluby dzieciece, opiekunowie dzienni, opieka indywidualna).

W 2009 r. w woj. opolskim funkcjonowaty 23 placéwki opieki nad dzieckiem do
3 roku zycia, natomiast placéwek przedszkolnych byto 449 na tgczng liczbe
26 928 miejsc.;

2) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (profilaktyka i intensywna prace
z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, poprawa warunkow funkcjonowania rodzinnych form pieczy
zastepczej, tak aby staly sie one dominujgcg formg sprawowania pieczy nad

dzieémi pozbawionymi opieki rodzicow) *°.

2.5 Polityka rodzinna w Europie

W wiekszosci panstw europejskich rodziny znajdujgce sie w trudnym potozeniu majg

prawo do licznych udogodnien i ulg podatkowych na dzieci. Czesto takie rozwigzania

38 Tamze, s. 148
° Tamze, s. 150. Zagadnienia dotyczace systemu pieczy zastepczej zostang omoéwione w dalszej czesci raportu.
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wspierane sg przez wydzielone instytucje rzgdowe - ministerstwa ds. rodziny Ilub
petnomocnikow rzgdow.

W UE najbardziej rozbudowany system wsparcia rodzin ma Francja, ktéra jako
jedyne panstwo unijne ma wskaznik dzietnosci pow. 2,1, tj. osiggneto prostg zastepowalnos¢
pokolen (w Polsce wskaznik ten wynosi 1,2 i nalezy do najnizszych w UE).

Wsrod mechanizmow wsparcia rodzin we Francji sg m. in.:

= kwota wolna od podatku od kazdego dziecka w rodzinie oraz odliczenie od

podatkéw kosztéw opieki nad dzieckiem do 7 roku zycia;

» ulgi wynikajgce z dziatania Karty Rodziny Licznej (dokument funkcjonujgcy od

1921 r.), dajgcy rodzinom wielodzietnym prawo do: znizki komunikacyjnej, na
wejscia do muzedw, obiektow sportowych itp.;

= powszechne (niezalezne od dochodu) $wiadczenia rodzinne oraz dodatki do tych

swiadczen (z tytutu koniecznosci sprawowania opieki i przerwy w zatrudnieniu,
w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego, zasitki edukacyjne i dodatki
mieszkaniowe oraz z tytutu wychowywania dziecka niepetnosprawnego).

W Hiszpanii od 36 lat stosuje sie wsparcie dla rodzin wielodzietnych m. in. w postaci
specjalnej karty, ktéra upowaznia do ulg w transporcie publicznym, w optatach za edukacje,
rekreacje, a nawet zwolnienia od podatku przy zakupie samochodu lub domu.

W USA istnieje wiele programoéw pomocy spotecznej dla rodzin z dzieémi,
stypendialnych programéw dla dzieci i mtodziezy oraz ulg podatkowych, w tym na dzieci
bedace na utrzymaniu (badania wykazaty pozytywny wplyw tych zwolnien na stope
urodzen) “°.

W Europie bardzo przyjazne rozwigzania prawne dla rodzin majg kraje
skandynawskie. Np. w Danii matki majg prawo do 52 tygodniowego urlopu macierzyhskiego,
a ojcowie do czterotygodniowego ptatnego urlopu wychowawczego, co w efekcie powoduije,
ze 79% kobiet wraca do pracy po urlopie macierzynskim na to samo stanowisko pracy.
Ztobki i przedszkola sg bezptatne. Zasitki rodzinne z tytutu kosztéw utrzymania dzieci
wynoszg: 189 euro dla dziecka w wieku ponizej 7 lat i 118 euro dla dzieci starszych
(w Polsce odpowiednio 12 i 17 euro) **.

Wydaje sig, ze w poréwnaniu do uregulowan stosowanych w innych krajach Europy
i Swiata, polityka spoteczna w Polsce w matym stopniu sprzyja rodzinie, zwtaszcza rodzinom

wychowujgcym wiekszg liczbe dzieci.

40 P. Bryta, Polska rodzina a polityka prorodzinna panstwa, Niezalezne forum publicystow, http://piotrbryla.salpn24.pl/83025,
s. 1-2
4 A. Rybinska, Zosta¢ matkg? Byle nie w Polsce, ,Uwazam Rze” nr 13/2011 z dnia 2-8 maja 2011 r., s. 82 -83.
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3. Metody badawcze

3.1 Cel i metody badania

Podstawowym celem badania jest diagnoza sytuacji rodzin wielodzietnych,
korzystajgcych z pomocy spotecznej w woj. opolskim.

Badanie, majgce rozpozna¢ ich sytuacje zyciowa, przeprowadzono w oparciu
o analize danych statystycznych zawartych w systemie informatycznym pomocy spotecznej
(wymiar obiektywny), badania i analizy wtasne Obserwatorium Integracji Spotecznej oraz
opinie samych rodzin wielodzietnych (wymiar subiektywny). Sytuacje rodzin wielodzietnych
ocenita rowniez grupa ekspertéw: dyrektorzy i kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej,
pracownik socjalny, pedagog, kurator sadowy, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie pomocg dzieciom i rodzinom.

Badanie uwzglednia szerszy aspekt funkcjonowania rodzin wielodzietnych, w tym
zagadnienia zwigzane z integracjg rodzin ze spotecznoscig lokalng, wyznawane warto$ci,
aspiracje, sposoby spedzania wolnego czasu oraz problemy opiekuhczo-wychowawcze.
Podjeta problematyka pozwolita takze uchwyci¢ relacje rodzin wielodzietnych z najblizszym
otoczeniem oraz ustali¢ stopien zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.

Badanie zostato zrealizowane przez Obserwatorium Integracji Spoftecznej ROPS
w Opolu w okresie kwiecien-lipiec 2011 r. z uwzglednieniem wszystkich gmin wojewodztwa

opolskiego.

3.2 Przyjete problemy i pytania badawcze

Wyodrebnione problemy badawcze obejmujg nastepujgce obszary tematyczne:
— skifad i strukture rodzin wielodzietnych;
— ocene przez rodziny wielodzietne wtasnej zasobnosci materialnej;
— zmiane swojej sytuacji materialnej w poréwnaniu do ostatnich lat
i przewidywang zmiane tej sytuacji w przysztosci;
— rodzaj i wielko$¢ otrzymywanych Swiadczen;
— przyczyny udzielania pomocy;
— podstawowe zrédfa dochodu;
— przyczyny bezrobocia;

— efektywnos$¢ réznych form pomocy;
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— ustalenie ewentualnych probleméw zwigzanych z wystepowaniem
niepetnosprawnosci oraz przewlektych chorob;

— poczucie integracji z otoczeniem spotecznym;

— sposoby spedzania wolnego czasu;

— dostep dzieci do podstawowych form rozrywki i kultury;

— problemy opiekunczo-wychowawcze;

— inne problemy dotykajgce rodziny wielodzietne;

Odpowiedz na powyzsze problemy badawcze pozwolita na weryfikacje nastepujgcych

pytan badawczych:

g

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSC

— Czy miejsce zamieszkania (miasto — wie$) jest czynnikiem decydujgcym

0 sytuacji zyciowej rodzin wielodzietnych, korzystajgcych z pomocy spotecznej?
Czy rodziny wielodzietne, korzystajgce z pomocy spotecznej, majg ograniczony
dostep do ustug rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych?

Czy dostep do tych ustug jest zalezny od ich miejsca zamieszkania (miasto —
wies)?

Czy sytuacja zyciowa rodzin wielodzietnych ulega pogorszeniu wraz ze wzrostem
liczby dzieci w rodzinie?

Czy pomoc udzielana rodzinom wielodzietnym jest adekwatna do ich potrzeb?
Czy Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w istotny sposdb uzupetniajg
niskie dochody rodzin wielodzietnych?

Ktore formy pomocy spotecznej (materialne - niematerialne) sg bardziej skuteczne
i efektywne?

Jakiego wsparcia oczekujg rodziny wielodzietne?

Jakie sg gtdbwne powody korzystania przez rodziny wielodziethe z pomocy
spotecznej?

Czy rodziny wielodzietne sg akceptowane w swoim srodowisku spotecznym?

Czy spoteczno$¢ lokalna wspiera rodziny wielodzietne korzystajgce z pomocy
spotecznej?

Czy zmiany w systemie pomocy spotecznej zwigzane z wejsciem w zycie ustawy
0 wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (utworzenie stanowiska
asystenta rodziny) wptyng na poprawe dziatan skierowanych do rodzin

wielodzietnych?
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3.3 Metody i techniki zastosowane w badaniu

W badaniu zastosowano kilka metod badawczych, pozwalajgcych na wykorzystanie
roznych zrodet danych i informacji. Wykorzystano zarowno techniki ilosciowe i jakosciowe,
ktére poprzez triangulacje metodologiczng (fgczenie i poréwnanie) pozwolity spojrze¢ na
badang problematyke w szerszym aspekcie.

W badaniu zastosowano:

1) Analize materiatdw _zastanych (desk research). W przeprowadzonej analizie

wykorzystano dane z rzadowego Systemu Informatycznego POMOST, zawierajgcego
informacje o klientach pomocy spotecznej w Polsce i woj. opolskim o charakterze
ilosciowym. Dane obejmujg okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

W ramach analizy opracowano szczegdtowy, statystyczny profil wojewddztwa
opolskiego, uwzgledniajgcy nastepujgce cechy spoteczno — demograficzne rodzin
wielodzietnych lub ich cztonkdw:

a) liczbe rodzin wielodzietnych na tle ogdlnej liczby rodzin objetych pomoca

spoteczng w woj. opolskim;

b) strukture powodow udzielonej pomocy;

c) okres korzystania z pomocy;

d) liczbe i strukture rodzin wielodzietnych - wedtug podziatu na:

e miejsce zamieszkania (miasto-wie$);

o wiek i wyksztalcenie rodzicéw;

e skiad rodziny;

o liczbe oraz strukture ptci i wieku dzieci;

e) sytuacje zawodowg rodzin wielodzietnych:

e liczbe i strukture (wg wieku i pfci) oséb zatrudnionych;
o liczbe i strukture (wg wieku i ptci) oséb bezrobotnych;

f) sytuacje zdrowotng rodzin wielodzietnych, w tym:

e liczbe i strukture osob niepetnosprawnych (liczbe oséb z  grupag
inwalidzkg lub orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci);

o liczbe i strukture oséb przewlekle chorych (rodzice i dzieci, bez
pozostatych cztonkéw rodziny);

g) strukture dochoddéw oraz zrodta dochodéw (w tym szczegdlnie Zrédet

niezarobkowych — innych niz pomoc spoteczna, np. Swiadczenia rodzinne);

h) strukture oraz koszt udzielonej pomocy, w tym:

e Swiadczenia pieniezne (rodzaj i wysokos¢ zasitkow okresowych
i zasitkow celowych);
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e przecietne wartosci Swiadczen pienieznych;

o Swiadczenia rzeczowe (positki, ubranie, opat);

e ustugi opiekuhcze;

e praca socjalna, w tym poradnictwo, interwencja;

¢ inne formy pomocy.

Wywiady kwestionariuszowe. Wywiady przeprowadzono na reprezentatywnej probie

badawczej (335 rodzin), stanowigcej 10 proc. populacji rodzin wielodzietnych,
korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie opolskim (3 359 rodzin wg
Sprawozdania MPiPS-03 za 2010 r.) %,

W wyborze rodzin do wywiadow zastosowano dobdér kwotowo - losowy. Pod
wzgledem liczby dzieci proba odzwierciedla procentowy rozkfad tej zmiennej w populaciji,
w podziale na gminy miejskie i wiejskie. Zawarte w kwestionariuszu pytania obejmujg
nastepujgce zagadnienia:

a) cechy spoteczne i demograficzne rodziny;

b) sytuacje materialng rodziny:

c) sytuacje mieszkaniows;

d) pomoc dla rodzin wielodzietnych;

e) sytuacje dzieci w rodzinach wielodzietnych;

f) sposdéb funkcjonowania rodzin wielodzietnych w spotecznosci lokalne;.

Zestandaryzowana_ankieta. Ankiete rozestano listownie do wszystkich 71 dyrektoréw

i kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej wojewoddztwa opolskiego (zupetny dobor
proby). Wypetnione kwestionariusze odestato 67 respondentéw, dlatego, wyniki badania
dostosowano do catej badanej populacji **. Ankieta skierowana do kadry kierownicze;
OPS — uznanej za ekspertow w zakresie badanych zjawisk, pozwolita na problemowag
analize sytuacji rodzin wielodzietnych.

Kwestionariusz ankiety zostat podzielony na dwa gtéwne bloki tematyczne:

a) sytuacje zyciowg rodzin wielodzietnych objetych pomoca spotecznag;

b) opinie o wybranych zmianach wynikajgcych z projektu ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (zatrudnienie w kazdej gminie asystenta

rodziny).

42 Analiza danych zbioru centralnego SI POMOST wykazata wiekszg o 374 liczbe rodzin wielodzietnych objetych pomoca
spoteczng w woj. opolskim w 2010 r. (3 733 rodziny), co wynika ze zliczania w zbiorze centralnym wszystkich rodzajéw
udzielonych $wiadczen, w tym réwniez z tytutu kleski zywiotowej (Sprawozdanie MPiPS-03 za 2010 r. nie uwzglednia takich
danych).

W niektérych ankietach i kwestionariuszach wywiadow zdarzaty sie braki danych. W zwigzku z tym postanowiono, ze

wszystkie wazne odpowiedzi beda traktowane jako 100%. Dlatego w analizie poszczegdlnych pytan wartos¢ ta moze byc¢ inna
niz ogédlna liczba respondentoéw, tj. 335 rodzin i 67 ankietowanych.

° X * %
RN “oordynacia * Centrum UNIA EUROPEJSKA Vo ™
KAPITAL LUDZKI i x f* ik
) o | of e % Zaiobow EUROPEJSKI x X
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC ,—\Il\. integracji * , Lugzkich FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



22

4) Indywidualne wywiady pogtebione (IDI). Badanie przeprowadzono z ekspertami

I praktykami na co dzien zajmujgcymi sie rodzinami wielodzietnymi w woj. opolskim.
Tematyka poruszana w trakcie wywiaddw pogtebionych obejmowata:
o sytuacje materialng rodzin wielodzietnych;
e problemy spoteczne wystepujgce w rodzinie wielodzietnej;
e sposoby spedzania wolnego czasu przez dzieci z rodzin wielodzietnych
(dostep do dobr kultury, rozrywki, sportu);
¢ integracja rodzin wielodzietnych ze srodowiskiem lokalnym;
e sposoby i formy pomocy rodzinom wielodzietnym;
Wywiady objety czworo respondentow, tj.:

a) Respondent 1 (kobieta), pracownik socjalny z trzynastoletnim stazem

i jednocze$nie kurator spoteczny, a takze dziatacz jednej z organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie pomocg rodzinom i dzieciom;

b) Respondent 2 (kobieta), dziatacz fundacji zajmujgcej sie pomocag dzieciom,

stale wspotpracujgcej z instytucjami pomocy spotecznej;
c) Respondent 3 (kobieta), psycholog, pedagog szkolny, pracujgca w gimnazjum,;

d) Respondent 4 (mezczyzna), kurator sgdowy z szesnastoletnim stazem pracy;

W niniejszym raporcie z badania, analize materiatu badawczego przeprowadzono
wedtug nastepujgcej formuly: analiza danych wywotanych (uzyskanych z wywiadow
kwestionariuszowych, ankiet oraz indywidualnych wywiaddéw pogtebionych) zostata
poprzedzona analizg informacji uzyskanych z SI POMOST. Jednoczesnie, wszystkie
informacje uzyskane ze zrédet wywotanych zostaly przeanalizowane tgcznie, zgodnie
z wczesniej przyjetym schematem tematycznym. Analiza desk research i danych
z pozostatych zrédet potraktowano jako roztgczne (odrebne), cho¢ uzupetniajgce sie metody

weryfikacji przyjetych problemow.

3.4 Rodziny wielodzietne korzystajgce z pomocy spotecznej — cechy proby
badawczej

Jednym z podstawowych czynnikbw warunkujgcych sytuacje zyciowag rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej jest liczba dzieci. W badaniu dominujg rodziny, ktore
wychowujg troje dzieci. Natomiast rodziny posiadajgce piecioro i wiecej dzieci stanowig nieco

ponad 20% wszystkich badanych rodzin.
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Tabela 4. Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych, korzystajacych z pomocy
spotecznej - proba badawcza

Lp. Liczba dzieci w rodzinie Liczba wskazan %
1. 3 176 52,4
2. 4 91 27,2
3. 5 24 7,2
4, 6 22 6,6
5. 7 7 2,1
6. 8 6 1,8
7. 9 3 0,9
8. 10 5 15
9. 11 0 0,0
10. 12 1 0,3
Razem 335 100

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Srednia wieku dzieci w rodzinach wielodzietnych wynosi nieco ponad 10 lat. Mediana
(wartos¢ dla srodkowej rodziny w rozktadzie) to 10 lat. Natomiast najwiecej dzieci wsrdd
badanych rodzin (dominanta) jest w wieku 12 lat. tgczna liczba dzieci w probie badawczej

wyniosta 1 330 osob.

Tabela 5. Wiek dzieci w rodzinach wielodzietnych, korzystajagcych z pomocy
spotecznej - préba badawcza

Lp. Wyszczegdlnienie Wiek dzieci
1. | Srednia 10,2

2. |Mediana 10

3. | Dominanta 12

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS

Dominujgcym modelem w badanych rodzinach jest rodzina petna (oboje rodzicow) —
67,8%, oraz jednopokoleniowa — 94,3%. Najczesciej oboje rodzicow (76,5%) wystepuje
w rodzinach z 5. i wigkszg liczbg dzieci, najrzadziej wsrdd rodzin z czworkg dzieci (61,5%).

Czes¢ respondentéw (6,6%) wskazato na ,,inny sktad rodziny”, co w znacznym
stopniu pokrywa sie z odsetkiem rodzin o rozszerzony sktadzie wystepujgcych w prébie.

Prawie 26% wszystkich rodzin wielodzietnych to rodziny niepetne. W tej grupie
przewazajg matki samotnie wychowujgce dzieci — 24,2%, samotni ojcowie to 1,5% ogdétu

rodzin.
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Rodziny petne znacznie czesciej zamieszkujg gminy wiejskie niz gminy miejskie
(odpowiednio 74,3% i 59,7%). Natomiast w miastach, czesciej niz na wsi, dominuje ,,inny

sktad rodziny” (10,4% i 3,3%).

Tabela 6. Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych ze wzgledu na skiad rodziny

Rodziny o liczbie dzieci Razem N=335
Lp Slfiad rqdziny troje czworo piecioro i wiecej
' wielodzietnej , . . liczba o
liczba ] % liczba Y liczba ) R P %
wskazan wskazan wskazan
1. |Rodzina petna 119 67,6 56 61,5 52 76,5 227 67,8

2 Matkasalmotnlel _ a1 233 28 30,8 12 17,6 81 24,2
wychowujgca dzieci

Ojciec samotnie

3. . . 4 2,3 0 0,0 1 15 5 15
wychowujacy dzieci

4. |Inny skfad rodziny 12 6,8 7 7,7 3 4,4 22 6,5
Razem 176 100,0 91 100,0 68 100,0 335 100,0

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS

Wiekszos¢ rodzicow w probie badawczej takze wychowywata sie w rodzinach
wielodzietnych (58,2% mezczyzn i 57,6% kobiet).

Wiecej mezczyzn (ojcdw) z rodzin wielodzietnych pochodzi z terendw wiejskich.
Natomiast w przypadku kobiet (matek) wskazniki ze wzgledu na miejsce zamieszkania

(miasto-wie$) sg podobne.

Rodzine w trakcie wywiadu reprezentowaty gtéwnie kobiety. Moze to byé efekt kilku
czynnikdw. Po pierwsze, kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni zajmujg sie domem
i czesciej w nim przebywajg. Pod drugie, z racji czestszego przebywania mezczyzn poza
domem, kobiety czesciej reprezentujg rodzine w kontaktach z pomocg spoteczng, w tym
z pracownikami socjalnymi, petnigcymi funkcje ankieterow w niniejszym badaniu (pracownik
socjalny to prawie zawsze kobieta - jedynie 3,7% pracownikéw socjalnych w woj. opolskim
to mezczyzni) *.

Pte¢ respondenta udzielajgcego odpowiedzi nie wptyneta w istotny sposéb na jego
jakos¢. Zatozono, ze kazdy dorosty cztonek rodziny wielodzietnej posiada niezbedng wiedze

na tematy poruszane podczas wywiadu.

44Prz.'-)ciwdziaianie wykluczeniu spotecznemu w ocenie pracownikow socjalnych wojewddziwa opolskiego — wybrane
zagadnienia. Badanie regionalne Obserwatorium Integracji Spotecznej. Opole, listopad 2009, http://ois-rops.pl
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Wykres 2. Ple¢ respondentéw w préobie badawczej

M kobieta

B mezczyzna

Zrédto: Opracowanie wtasne OIS

Ponad potowa respondentéw jest w wieku 31-40 lat. W tej grupie wiekowej jest tez
najwiecej ich wspétmatzonkéw i partnerow (44,7%). Liczba respondentéw wynosi 335, a ich
wspotmatzonkéw/partnerow — 249 (odsetek poszczegoélnych kategorii wiekowych wyliczony
jest w stosunku do tych liczebnosci). Mniejsza o 86 liczba wspdotmatzonkéw i partnerow
respondentdw wynika gtéwnie z liczby rodzin niepelnych, ktére stanowig prawie 26%

wszystkich badanych rodzin.

Tabela 7. Wiek respondentéw i ich wspétmatzonkéw/partneréw

Liczba oséb w wieku

Lp. Wyszczegolnienie
do30lat | 31-40 41-50 51-60 | pow. 60 lat

1. | Respondenci 17,7% | 50,5% 28,8% 2,7% 0,3%

Wspoétmatzonkowie/partnerzy
respondentow

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS

2. 9,8% 44,7% 35,8% 8,9% 0,8%

Rodzice w rodzinach wielodzietnych to w wiekszosci osoby o niskim wyksztatceniu.
Wsréd respondentéw badania i ich wspétmatzonkéw/partneréw dominuje wyksztatcenie
podstawowe (odpowiednio 42,5% i 35,2%) oraz zasadnicze zawodowe (42,5% i 54,9%).
Najmniej jest osob posiadajgcych wyksztatcenie niepetne podstawowe i wyzsze. Przy czym
wiecej jest respondentéw i wspoétmatzonkéw/partnerow z wyksztatlceniem niepetnym

podstawowym (facznie 4%) niz wyzszym (1,1%).
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Tabela 8. Wyksztalcenie respondentéw i ich wspotmatzonkéw/partneréw

Liczba oséb majacych wyksztatcenie
Lp. Wyszczegdlnienie
niepeine zasadnicze | Sredniei .
podstawowe R zawodowe | policealne wyzsze
1. | Respondenci 2,4% 42,5% 42,5% 12,0% 0,6%
2 Wspoimaizqnkome/partnerzy 1.6% 35.2% 54.9% 7.8% 0.5%
respondentéow

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Posiadane wyksztatcenia rodzicow wptywa na status materialny catej rodziny
(szersza analiza tego zagadnienia w dalszej czesci raportu). Z tego powodu znaczny
odsetek osob z niskim wyksztatceniem (gtéwnie niepetnym podstawowym i podstawowym)
ma trudnosci w znalezieniu pracy pozwalajgcej na ,godne zycie” (osoby deklaruja, ze ich

srednie, miesieczne dochody nie przekraczajg 350 zt na osobe).

Wykres 3. Sredni, miesieczny dochéd osiggany na osobe w rodzinie przez
respondentow badania

1,8%

M do 350 zt na osobe
H 351-700 zt

pow. 701 zt na osobe

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Wiekszosé rodzin wielodzietnych, korzystajgcych z pomocy spotecznej w woj.
opolskim (67,2%) mieszka na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach (do 10 tys.

mieszkancéw), co ma znaczny wplyw na ich sytuacje zyciowg .

s Zob. Sytuacja gospodarstw domowych w 2010 r. w Swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych (materiat na
konferencje prasowg w dniu 25 maja 2011 r.,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbrc/gus/PUBL_wz_sytuacja_gospod_dom_2010.pdf (21.07.2011 r., godz. 13401)
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Wykres 4. Miejsce zamieszkania respondentow
3,6% = wies
H miasto do 10 tys.
mieszkancow
M miasto od 10 do 30 tys.

H miasto od 31 do 50 tys.

M miasto od 51 do 100 tys.

M miasto pow. 100 tys.

Zrédfo: Opracowanie wtasne OIS
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4. Sytuacja spoteczno-demograficzna rodzin wielodzietnych objetych
pomoca spoteczng w woj. opolskim na tle kraju. Dane i informacje
statystyczne zawarte w zbiorze centralnym Systemu Informatycznego
POMOST w okres I-XII 2010 r.

Analiza objefa wszystkie rodziny w Polsce korzystajgce w 2010 r. ze Swiadczen
osrodkéw pomocy spotecznej (w tym miejskich osrodkéw pomocy spotecznej znajdujgcych
sie w powiatach grodzkich) oraz ich filii, poza rodzinami zastepczymi. Z analizy wykluczono
rodziny korzystajgce ze Swiadczen powiatowych centrow pomocy rodzinie. Powstatg w ten
sposob populacje podzielono na rodziny wielodziethne oraz ich czionkéw oraz pozostate

rodziny i ich cztonkow.

4.1 Liczbarodzin wielodzietnych - miejsce zamieszkania

W 2010 r. w woj. opolskim z pomocy spotecznej korzystaty 3 733 rodziny
wielodzietne, co stanowi 11,1% ogdtu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w regionie.
Oznacza to, ze udziat rodzin wielodzietnych w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej w woj. opolskim jest najnizszy w Polsce (podobnie jak nominalna liczba
tych rodzin).

Najwiecej rodzin wielodzietnych zlokalizowanych jest w powiatach nyskim (14,7%)
i opolskim (13,2%). Jest to jednak zwigzane z o0gdlng liczbg rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej w tych powiatach. Natomiast odnoszgc liczbe rodzin wielodzietnych do
liczby klientow ogotem, najwiekszy odsetek rodzin wielodzietnych wsréd wszystkich rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej odnotowano w powiatach namystowskim (18,3%)

i oleskim (17,6%), najnizszy za$ w kedzierzynsko—kozielskim (8,3%) i Opolu Miescie (5,4%).
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Wykres 5. Udzial rodzin wielodzietnych ws$rod rodzin korzystajgce z pomocy
spotecznej w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego

% rodzin wielodzietnych wsrdod wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej (poza
rodzinami zastepczymi, poza PCPR)

podkarpackie
lubelskie

podlaskie

pomaorskie
warminsko-mazurskie
matopolskie
sSwietokrzyskie
kujawsko-pomorskie
zachodniopomorskie
mazowieckie
lubuskie
wielkopolskie
todzkie

slaskie

dolnoslaskie
opolskie

wojewodztwa

namystowski
oleski
prudnicki
kluczborski
brzeski

nyski
giubczycki
krapkowicki
opolski
strzelecki

ke dzierzynsko-kozielski
m.Opole

Powiaty woj. opolskiego

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédfo danych: S| POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

Wiekszosé korzystajgcych z pomocy spotecznej rodzin wielodzietnych w woj.
opolskim mieszka na wsi (57,6%). W catym kraju, przewaga rodzin wiejskich jest jeszcze
wigksza, bo wynosi niemal 64%. W woj. opolskim najwigcej rodzin wielodzietnych na wsi
(blisko 80% lub wiecej) jest w powiatach: namystowskim, opolskim i oleskim, najmniej zas
(oprocz oczywiscie miasta Opola) w powiatach: krapkowickim (35,8%), kedzierzynsko —
kozielskim (41,4%) oraz prudnickim (42,9%).

4.2 Liczbaiwiek dzieci w rodzinach wielodzietnych

Zdecydowana wiekszos¢ rodzin wielodzietnych w woj. opolskim (podobnie jak
w catym kraju) to rodziny z trojgiem dzieci — stanowig one 57,7% ogotu rodzin
wielodzietnych. Jednak zdarzajg sie takze rodziny z 13 (Pawtowiczki) czy 12 (Kluczbork,
Domaszowice) dzieci. Wiecej niz czworo dzieci odnotowano w 17% rodzin, a wiecej niz

7 dzieci — tylko w 2,7% rodzin. Pod tym wzgledem woj. opolskie nie wyr6znia sie na tle kraju.
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Najwiecej rodzin z 5 lub wiekszg liczbg dzieci korzystato z pomocy spotecznej
w powiatach: glubczyckim (22,3% rodzin wielodzietnych) i oleskim (22,1%), a wsréd gmin —
w Dobrodzieniu (az 42,2%) i Strzeleczkach (42,9%).

Wykres 6. Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych korzystajacych z pomocy
spotecznej w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego

Struktura rodzin wielodzietnych ze wzgledu na liczbe dzieci w rodznie

todzkie |
swietokrzyskie o
kujawsko-pomorskie . . . . . . . . _
opolskie —
lubuskie |
wielkopolskie I
slaskie i
warminsko-mazurskie
dolnoslaskie
mazowieckie | ]
zachodniopomorskie |
podlaskie
podkarpackie
lubelskie
pomorskie
matopolskie

wojewddztwa

m.Opole
opolski
kedzierzynrisko-kozielski
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Zrédfo danych: S| POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

Ogodlna liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych w woj. opolskim siega blisko 14 tys.,
z czego 7 102 osoby (51,3%) to chiopcy.

Ok. 25% dzieci w rodzinach wielodzietnych ma mniej niz 6 lat, a 13% nie wiecej niz
3 lata. Przecietny wiek dziecka w rodzinach wielodzietnych w woj. opolskim wynosi 11,5
roku, co plasuje region nieco ponizej sredniej w kraju (blisko 12 lat).

Najwiecej dzieci najmitodszych (w odniesieniu do ogdlnej ich liczby w rodzinach
wielodzietnych) jest w gminach: Komprachcice (powiat opolski) oraz Skoroszyce (powiat
nyski), najmniej zas w Baborowie, Branicach, Polskiej Cerkwi, Dgbrowie, Ujezdzie
(przecietny wiek dziecka powyzej 13 lat) oraz w gminie Zawadzkie, w ktorej potowa dzieci

w rodzinach wielodzietnych liczyta sobie przynajmniej 18 lat.
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W woj. opolskim petnoletnie dzieci (miedzy 18 i 25 rokiem zycia) stanowig 14,3%
0gotu dzieci w rodzinach wielodzietnych (o prawie 2 pkt. procentowe mniej niz w kraju).
Przecietna roznica wieku pomiedzy najmtodszym i najstarszym dzieckiem w rodzinie

wielodzietnej wynosi w woj. opolskim (tak jak w catej Polsce) ok. 9 lat.

4.2.1 Sktad rodzin wielodzietnych

Zdecydowana wiekszo$¢é rodzin wielodzietnych w woj. opolskim to matzenstwa
z 3 lub wiekszg liczbg dzieci (56,8%) — cho¢ ich udziat w ogodlnej liczbie rodzin
wielodzietnych na Slgsku Opolskim jest mniejszy niz w catej Polsce (62%).

Sposrod rodzin wielodzietnych prawie i (24,6%) to rodziny niepetne - z jednym
rodzicem (przy czym tylko 1,1% to rodziny niepetne z ojcem, dominujg rodziny samotnych
matek), natomiast 5,6% to konkubinaty z tréjkg lub wiekszg liczbg dzieci (w Polsce to ponad
4%).

Ponad 6% opolskich rodzin wielodzietnych to tzw. rodziny wieloosobowe (w Polsce

jestich 7%, cho¢ np. w woj. zachodniopomorskim takie przypadki sg znacznie liczniejsze).

Wykres 7. Sktad rodzin wielodzietnych korzystajagcych z pomocy spotecznej w
poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego

Sktad rodziny
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KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC!

¥
* %

* %
* % Cenurum UNIA EUROPEJSKA Ry
* % Zusobow EUROPEJSKI
* Ludzkich FUNDUSZ SPOLECZNY e

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




32

4.2.2 Wielkos¢ i struktura dochodéw rodzin wielodzietnych

Rodziny wielodzietne korzystajgce z pomocy spotecznej w woj. opolskim sg na tle
podobnych rodzin w innych regionach kraju w relatywnie lepszej sytuacji materialnej.
Statystyczna rodzina wielodzietna na Slgsku Opolskim uzyskuje przecietne dochody na
osobe w rodzinie w wysokosci 406 z, tj. nieznacznie wiecej niz wsréd innych rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej w regionie oraz blisko $redniej krajowej dla rodzin
wielodzietnych (412 zI). Wplyw na to majg jednak nieliczne przypadki odstajgce (rzadkie
sytuacje, kiedy rodziny uzyskiwaty przychody zdecydowanie wyzsze niz przecietna).

Biorgc to pod uwage, opisujgc sytuacje finansowg typowej rodziny wielodzietnej,
bezpieczniej odwotywac¢ sie do wartoSci medianowych dochodéw na osobe w rodzinie
(mediana to wartos¢ dla srodkowej rodziny w rozktadzie). Wéwczas okazuje sie, ze potowa
rodzin wielodzietnych w woj. opolskim uzyskuje dochody na osobe w rodzinie w wysokosci
do 338 zt (wyzsze, przecietne dochody na osobe w rodzinie odnotowano tylko
w wojewodztwach: Slgskim, wielkopolskim i podkarpackim).

W woj. opolskim sytuacja finansowa rodzin wielodzietnych jest mocno zréznicowana.
Najwyzsze dochody uzyskujg rodziny w powiecie brzeskim (potowa z nich ma przynajmniej
380 zt na osobe w rodzinie), a takze w Opolu Mieécie oraz powiatach strzeleckim i oleskim.
Najmniejsze, przecietne dochody majg z kolei rodziny w powiecie nyskim (303 zt). Zwraca
przy tym uwage geograficzna struktura tych nieréwnosci: wyzsze dochody na osobe

uzyskiwaty rodziny z pétnocnej czesci regionu.

Wykres 8. Przecietny dochéd na osobe w rodzinie wielodzietnej korzystajgcej
z pomocy spotecznej w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego
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Mapa 1. Przecietny dochdd na osobe w rodzinie w woj. opolskim - podziat geograficzny

Przecigtny dochéd na giowe w rodzinie w rodzinach wielodzietnych
Zrédlo: St: POMOST, rok 2010
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W 2010 r. najczestszymi, wskazywanymi zrodtami przychodow rodzin wielodzietnych
w woj. opolskim, tak samo jak w catej Polsce, byty: zasitek rodzinny i tzw. ,inne swiadczenia
socjalne” oraz praca najemna na stanowisku robotniczym “°.

Zasitek rodzinny pobierato 30% rodzin wielodzietnych w regionie, a inne swiadczenia
socjalne — 48,7% (w Polsce byto to odpowiednio 42,6% i 42,4%). Powodem tej réwnicy jest
prawdopodobnie pobieranie przez cze$é oséb zasitkdw rodzinnych za granicg *’. Natomiast
dochody z robotniczej pracy najemnej pobierato 44% rodzin wielodzietnych w woj. opolskim

i 40% takich rodzin w Polsce.

Wykres 9. Liczba rodzin wielodzietnych korzystajace z wyszczegolnionych zrédet
dochodu
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Zrédfo danych: S| POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

46 Zgodnie z klasyfikacjg zrédet przychoddw Zbioru Centralnego S| POMOST

47 Jest to ok. 10 tys. 0séb (Informacja o realizacji zadan Referatu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego ROPS
w Opolu za 2010 r.)
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4.2.3 Powody otrzymania pomocy

Rodziny, w tym rodziny wielodzietne, w woj. opolskim, jak i w catym kraju,
otrzymywaty wsparcie z pomocy spotecznej przede wszystkim z powodu ubdstwa
I bezrobocia. Ten pierwszy problem zidentyfikowano (jako jeden z kilku najwazniejszych)
u ponad potowy (50,7%) rodzin wielodzietnych w regionie (w kraju 49,8%). Natomiast
z powodu bezrobocia pomoc otrzymato 20% rodzin wielodzietnych w woj. opolskim, tj. wiecej
niz Srednio w Polsce (17,5%).

Istotnym problemem jest takze wielodzietnos¢, wskazana jako powdd udzielenia
wsparcia w przypadku prawie 15% rodzin wielodzietnych w regionie (tak samo jak i w kraju).

W niektorych czesciach wojewddztwa, réwnie lub nawet bardziej palacy okazat sie
jednak inny problem — skutki powodzi, ktéra dotkneta potudniowg czeéé Polski w 2010 r.
Cho¢ w woj. opolskim problem ten odczuto tylko 3,8% rodzin wielodzietnych, to np.
w gminach Bierawa, Cisek, Dgbrowa, czy w mniejszym stopniu Popieldéw - powdd ten nalezat

do najczestszych (takze w kategoriach wydatkow finansowych).

Wykres 10. Gléwne problemy wystepujace w rodzinach wielodzietnych korzystajacych
z pomocy spotecznej w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego
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Mapa 2. Gtéwne problemy rodzin wielodzietnych w gminach woj. opolskiego
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4.2.4 Okres korzystania z pomocy spotecznej

Dane o okresie korzystania przez rodziny wielodzietne z pomocy nie méwig o tym, od
jak dawna dana rodzina korzysta z pomocy spotecznej, ale o tym, od jak dawna
nieprzerwanie korzysta z tych Swiadczen, z ktérych korzystata w roku 2010. Pod tym
wzgledem rodziny z woj. opolskiego plasujg sie ponizej sredniej ustalonej dla catego kraju.

Przecietna rodzina w woj. opolskim korzysta ze $wiadczen od ponad 4 miesiecy (127
dni), a potowa — od 100 dni lub wiecej. Sg jednak i takie rodziny, ktére nieprzerwanie
otrzymujg wsparcie od 7 lat (rekordzistka — od 2710 dni). Najwiecej rodzin trwale
korzystajgcych z pomocy spotecznej znajduje sie w powiatach: nyskim i gtubczyckim, zas
najmniej w powiecie kedzierzynsko — kozielskim.
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Wykres 11. Srednia liczba dni korzystania przez rodziny wielodzietne ze $wiadczen pomocy
spotecznej w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego
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zachodniopomorskie
warminsko-mazurskie
podkarpackie
pomorskie
swietokrzyskie
lubelskie
kujawsko-pomorskie
slaskie

lubuskie

todzkie

opolskic |
dolnoslaskie
matopolskie
wielkopolskie
podlaskie
mazowieckie

wojewodztwa

nyski
ghubczycki
kluczborski
krapkowicki
m.Opole
prudnicki
opolski
strzelecki
brzeski
namystowski
oleski
kedzierzyrisko-kozielski

Powiaty woj. opolskiego

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zrédito danych: S| POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

4.2.5 Liczba, wiek i wyksztalcenie rodzicéw / opiekunéw

Jak wynika z obliczen opartych na Zbiorze Centralnym SI POMOST, blisko /5 rodzin
wielodzietnych w woj. opolskim (34,2%) to rodziny z jednym rodzicem/opiekunem.
W przypadku niespetna 0,5% rodzin w 2010 r. miaty one wigcej niz 2 rodzicéw / opiekunow.
Z pomocy spotecznej na Slgsku Opolskim korzysta wiecej rodzin wielodzietnych z jednym
opiekunem niz w innych regionach kraju (czesciej zdarza sie to tylko w woj. dolnos$lgskim,
Slaskim i lubuskim, a w Polsce takie rodziny stanowig niespetna 28% ogo6tu rodzin
wielodzietnych).

W woj. opolskim najczesciej taka sytuacja ma miejsce w Opolu Miescie (niemal 49%
rodzin wielodzietnych z 1 opiekunem), a takze w powiatach: krapkowickim i brzeskim (40-
41%). Najmniej rodzin z 1 opiekunem Kkorzysta z pomocy spotecznej w powiatach:

namystowskim, oleskim i opolskim (ponizej 30%).
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Wykres 12. Liczba rodzicow/opiekunéw w rodzinach wielodzietnych, korzystajacych
z pomocy spotecznej

Liczba opiekunéw w rodzinach wielodzietnych
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Zrédfo danych: S| POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

Przecietny wiek rodzicow / opiekundw rodzin wielodzietnych w woj. opolskim wynosi
ok. 40 lat (podobnie jak w kraju), przy czym mezczyzni sg starsi niz kobiety. Co czwarty
rodzic / opiekun liczy sobie nie wiecej niz 35 lat, ale tyle samo przekroczyto 45 rok zycia.
Wyniki te sg mato zréznicowane terytorialnie, zarowno w samym wojewddztwie, jak i w catym
kraju.

Inaczej jest w przypadku wyksztatcenia rodzicéw / opiekunéw. W woj. opolskim,
najwieksza czes¢ z nich ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (55%) lub podstawowe
(20%) Wyksztatceniem srednim lub wyzszym moze sie pochwali¢ 11,3% rodzicéw, ale
wyzszym niz Srednie — juz tylko 2%.

Poréwnanie tych wynikéw ze strukturg wyksztatcenia rodzicow w innych regionach
kraju, a takze w samym woj. opolskim, utrudniajg braki danych o wyksztatceniu. W woj.
opolskim nie ustalono poziomu wyksztatcenia co dziesigtego opiekuna / rodzica, choc¢
w innych regionach problem ten jest nawet 2 razy wiekszy. W woj. opolskim braki danych
o wyksztatceniu rodzicéw/opiekundw dotyczyly najczesciej Baborowa, Lubrzy (ponad 40%
brakéw danych) i Opola (34% brakéw danych). Zaktadajgc, ze miaty one charakter losowy
(nie byly powszechniejsze lub rzadsze w przypadku pewnej kategorii rodzicéw, np. gorzej

wyksztatconych), poréwnano ze sobg wyniki z poszczegdlnych jednostek administracyjnych
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wytgczajgc z analizy braki danych. Wéwczas wyksztatcenie opiekunow rodzin wielodzietnych
w woj. opolskim nie odbiega od $redniej w kraju (podobnie jak w catej Polsce, /3 z nich
zakonczyta edukacje na poziomie szkoty gimnazjalnej lub nizszym, a nieco ponad 12% ma
przynajmniej wyksztatcenie $rednie “°).

W samym woj. opolskim pozytywnie wyrdznia sie Opole, w ktorym az V2 opiekundw
(z dostepnymi danymi o poziomie wyksztatcenia) ma wyksztatcenie Srednie lub wyzsze.
Jeszcze lepiej wypadajg pod tym wzgledem opiekunowie rodzin wielodzietnych w Branicach,
Kluczborku, Krapkowicach, Swierczowie, Olesnie i Chrzgstowicach. Na drugim biegunie
znajdujg sie: Polska Cerkiew, Strzeleczki i tambinowice, w ktérych przynajmniej 45%
rodzicow z ustalonym poziomem wyksztatcenia (a w Strzeleczkach az 75%) ma
wyksztatcenie podstawowe lub nizsze. Jednak biorgc pod uwage braki w tym zakresie nalezy

do tych danych podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.

4.2.6 Sytuacja rodzin wielodzietnych na rynku pracy

Z analizy wynika, ze 2 na 3 rodziny wielodzietne w woj. opolskim (62,4%) dotyka
problem bezrobocia, tzn. przynajmniej jeden z ich cztonkéw poszukuje pracy. W catym kraju,
taka sytuacja zdarza sie zdecydowanie rzadziej, bo w nieco ponad potowie rodzin
wielodzietnych.

W woj. opolskim bezrobocie doskwiera najczesciej rodzinom w powiatach:
gtubczyckim, namystowskim i prudnickim (ponad 70% rodzin wielodzietnych ma osoby
bezrobotne), najrzadziej zas — tym zamieszkatym w powiatach: opolskim i oleskim
(odpowiednio 38 i 49%). W ponad 42% opolskich rodzin bez pracy pozostaje tylko jedna
osoba (cho¢ moze to byé zarazem jedyna osoba utrzymujgca rodzine). W 17% przypadkow
bezrobotne sg dwie osoby, a w 2,5% - trzy osoby lub wiecej. Istotnym jest, ze w prawie
potowie korzystajgcych z pomocy spotecznej rodzin wielodzietnych w regionie nie ma ani
jednej osoby pracujgcej, a w niektdrych czesciach regionu (powiaty: gtubczycki, nyski,
prudnicki), jest to nawet wiekszy procent.

Ws&réd  samych rodzicow/opiekundw tylko 36,4% stanowig osoby majace
zatrudnienie, a pozostali to bezrobotni (42,3%) i osoby bierne zawodowo (ponad 21%). Przy

czym wsérdd tych ostatnich dominujg kobiety.

48 . N ia e . . . . . . .
8 Nieznacznie wigksza warto$¢ niz obliczona dla woj. opolskiego wynika z wykluczenia z analizy przypadkéw z nieustalonym

poziomem wyksztatcenia.
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Wykres 13. Rodziny wielodzietne z osobami bezrobotnymi i bez os6b bezrobotnych w rodzinie
w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego
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Zrédfo danych: S| POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

4.2.7 Stan zdrowia i niepelnosprawnos¢ cztonkéw rodzin wielodzietnych

W 4 na 10 rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w woj.
opolskim przynajmniej jeden z cztonkéw rodziny jest chory, a w 1 na 5 rodzin przynajmniej
jedna osoba choruje przewlekle. Takze w blisko /s rodzin znajdujg sie osoby
niepetnosprawne.

Na tle innych regionéw kraju sytuacja ta jest pod tym wzgledem jedng z najlepszych.
Mniejszy odsetek rodzin z osobami niepetnosprawnymi i chorymi wystepuje tylko w woj.
warminsko — mazurskim. W 7% opolskich rodzin wielodzietnych choruje wiecej niz jedna
0soba, a w niespetna 3% rodzin wiecej niz jedna osoba jest niepetnosprawna.

W woj. opolskim najwiecej rodzin z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowano
w powiatach nyskim i brzeskim, jednak biorgc pod uwage o0golng liczbe rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, rodziny wielodzietne z osobami niepetnosprawnymi
najczesciej wystepujg w powiatach strzeleckim, namystowskim i brzeskim. Podobna sytuacja

wystepuje w przypadku chordb i choréb przewlektych w rodzinach wielodzietnych.
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Wykres 14. Rodziny wielodzietne z osobami chorymi, przewlekle chorymi i osobami
niepetnosprawnymi wg poszczegolnych regionow Polski i w powiatach woj. opolskiego

Stan zdrowia rodzin wielodzietnych
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Zrédfo danych: SI POMOST za okres 01.01.2010 — 31.12.2010

Wykres 15. Rodziny wielodzietne z osobami niepelnosprawnymi w powiatach woj. opolskiego
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Czes¢ niepetnosprawnych oséb w Zbiorze Centralnym SI POMOST to osoby bez
wskazanego stopnia niepetnosprawnosci i bez ustalonej grupy inwalidzkiej — w woj. opolskim
dotyczy to 5,5% rodzin wielodzietnych. W 5,7% rodzin zarejestrowano dzieci z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci (kod stopnia niepetnosprawnosci: ,dziecko niepetnosprawne).
W 1,4% rodzin zyje przynajmniej jedna osoba z orzeczonym znacznym stopniem
niepetnosprawnosci (na czas nieokreslony lub okreslony), a w 4,1% rodzin — osoby
niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym. Z orzeczong lekkg niepetnosprawnoscig
borykajg sie czionkowie 1,8% rodzin wielodzietnych. Bardzo rzadkie sg przypadki rodzin
z osobami catkowicie niezdolnymi do samodzielnej egzystencji (0,1%) lub do pracy (0,5%).

Wiekszos¢ dzieci oraz rodzicéw / opiekundéw w opolskich rodzinach wielodzietnych
deklaruje dobry stan zdrowia: 86% opiekunéw (85% mezczyzn i 86,5% kobiet) to osoby
zdrowe, 8% zmaga sie z chorobg, a 5% choruje przewlekle (nieznacznie czesciej
mezczyzni). W innych regionach Polski rownie dobre wyniki zanotowano jedynie w woj.
warminsko-mazurskim. W petni zdrowych jest takze 9 na 10 dzieci (podobnie jest w catej

Polsce), przy czym nieznacznie gorzej wypadajg pod tym wzgledem chtopcy.

4.2.8 Swiadczenia na rzecz rodzin wielodzietnych

Przecietny koszt pomocy $wiadczonej rodzinom wielodzietnym w woj. opolskim
nalezy do najwyzszych w Polsce. Roczny koszt wszystkich Swiadczen dla rodziny
wielodzietnej w 2010 r. wyniést srednio 4 300 zt, a w przypadku potowy rodzin fgczna kwota
Swiadczenh byta wyzsza niz 2 638 zt. Réwnie wysokich wydatkow nie odnotowano w zadnym
innym wojewddztwie w kraju (w catej Polsce sredni koszt swiadczen wyniost 2 881 z,
a medianowy koszt — 1 795 z).

W okolicach $redniej krajowej miescity sie jedynie wydatki w powiecie oleskim,
natomiast w pozostatych powiatach wojewddztwa znaczgco jg przekraczaly, siegajgc
w powiatach: glubczyckim, kedzierzyrnisko — kozielskim i w Opolu Miescie przecietnie (wg
wartoéci medianowej, nie sredniej) ponad 3,5 tys. ztotych na rodzine rocznie. Jednak majgc
na uwadze, ze liczba rodzin wielodzietnych w woj. opolskim jest relatywnie niska, nominalne
obcigzenie tymi Swiadczeniami jest najnizsze w skali kraju — siegneto tgcznie 16 min zt.

Najwiecej srodkow pochtonety wydatki na rzecz rodzin w powiatach: kedzierzyrnsko —
kozielskim, nyskim oraz opolskim (po wiecej niz 2 min z), najmniej zas w powiatach

strzeleckim i oleskim.

* *
KAPITAL LUDZKI ol (R o RoPEISK
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC * 0, redzxich FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




42

Wykres 16. Roczny, sredni koszt swiadczen dla rodzin wielodzietnych i koszt medianowy
(srodkowej rodziny w rozktadzie) w poszczegoélnych regionach Polski i powiatach woj.
opolskiego

Roczny koszt swiadczen na rzecz typowej rodziny wielodzietnej w r. 2010
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W 2010 r. ponad 80% rodzin wielodzietnych w Polsce i 68% rodzin w woj. opolskim
przynajmniej raz skorzystato ze Swiadczenia w formie positku. Jednoczesnie ponad potowa
rodzin wielodzietnych w regionie (i blisko 45% w kraju) otrzymato takze zasitek celowy na
zakup positku lub Zywnosci, a ponad 40% (i blisko '/; w kraju) skorzystato z zasitkéw
okresowych z powodu bezrobocia. Dodatkowo 25% rodzin w woj. opolskim dostato tez
zasitki celowe na zakup opatu, a /5 na zaspokojenie innych potrzeb.

Inne zasitki okresowe byly znacznie mniej popularne — najczestszy z nich, ,zasitek
okresowy z innych przyczyn”, trafit do 1 na 10 rodzin wielodzietnych w woj. opolskim. Jesli
wytgczyC positki i Swiadczenia rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych, pomoc
rzeczowg udzielano bardzo rzadko. Podobnie jest w przypadku ustug opiekunczych, ktore
wg danych SI POMOST w 2010 r. otrzymata zaledwie jedna rodzina wielodzietna w regionie
(podobnie jak w innych regionach Polski).

Znacznie czesciej rodziny wielodzietne otrzymywatly wsparcie w postaci pracy
socjalnej, tj. wizyt (prawie 20% rodzin w woj. opolskim i 10% w catej Polsce), tzw. ,innych
form pracy socjalnej” (10% w woj. opolskim) oraz porad indywidualnych. Pozostate formy
poradnictwa wystepowaty znacznie rzadziej, podobnie jak interwencje socjalne.

Do najkosztowniejszych $wiadczen (biorgc pod uwage jedynie te, ktére byly
Swiadczone dla wiecej niz 1% rodzin wielodzietnych w woj. opolskim) nalezaty zasitki celowe
do wysokoéci 20 tysiecy ziotych, ktoérych warto$é dla przecietnej (Srodkowej w rozktadzie)
rodziny w regionie wyniosta w 2010 r. ponad 11 tysiecy ztotych (jednak skorzystato z nich
tylko 59 rodzin). Na kolejnym miejscu uplasowaty sie zasitki celowe na pokrycie skutkéw
kleski zywiotowej, ktorych warto$¢ dla potowy opolskich rodzin wielodzietnych przekroczyta
3 000 zt (skorzystato z nich 137 rodzin). Blisko 2 000 zt rocznie kosztowaty przecietnie zasitki
okresowe z powodu bezrobocia i zasitki celowe do wysokosci 6 tysiecy ztotych. Pozostate
rodzaje Swiadczen byly mniej kosztowne, ale znacznie czestsze.

Oznacza to, ze najwiekszy udziat w catosci wydatkbw na pomoc dla rodzin
wielodzietnych mialy nie Swiadczenia najdrozsze, ale najliczniejsze, tj. zasitki z powodu
bezrobocia (4,5 min zt), positki (3,1 min zt) oraz $wiadczenia na zakup positku lub produktow

zywnosciowych (2,5 min zt).
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Wykres 18. Najczestsze $swiadczenia, z ktérych korzystaja rodziny wielodzietne
w Polsce i woj. opolskim
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Wykres 19. Srodkowa (medianowa) warto$é¢ swiadczenia rocznie dla rodziny wielodzietnej w
Polsce i woj. opolskim w 2010 r.
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5 Wyniki badania *°

5.1 Sytuacja materialna rodzin wielodzietnych

Sytuacja materialna to jeden z najwazniejszych czynnikbw determinujgcym
funkcjonowanie rodziny, zwtaszcza rodziny wychowujgcej wiekszg liczbe dzieci. Dochody
uzyskiwane z pracy oraz innych zrodet wyznaczajg standard zycia rodziny wielodzietnej,

a ich brak powoduje wzrost zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Tabela 9. Osoby pracujace i uzyskujace dochody z pracy w rodzinach wielodzietnych
korzystajacych z pomocy spotecznej

Razem
Kto pracuje i uzyskuje dochody Miejsce zamieszkania N=328 (7 brak
Lp. | ZPracy w rodzinie wielodzietne; odpowiedzi)
P korzystajacej z pomocy miasto wies liczba
. : : 0
spotecznej liczba % liczba 9% | wskazan Yo
wskazan wskazan
1. | obydwoje rodzicow 9 6,0 19 10,7 28 8,5
2. |jedno z rodzicéw 67 44,4 77 43,5 144 43,9
3. | obydwoje rodzicéw nie pracuje 75 49,6 81 45,8 156 47,6
Razem 151 100,0 177 100,0 328 100,0

Zrédfo: opracowanie wlasne OIS

Badania empiryczne zrealizowane na prébie 335 respondentéw wykazaty, ze
w prawie potowie przebadanych rodzin (47,6%) oboje rodzicéw nie pracuje i nie uzyskuje
zadnych dochodoéw z pracy. Dochody z pracy uzyskuje tgcznie ponad 52% badanych, przy
czym: wiekszos¢ w tej grupie stanowig rodziny, w ktérych pracuje tylko jedno z rodzicow
(43,9%),

wychowywaniem dzieci i pracg zarobkowg w badanej probie to jedynie 8,5% (czesciej takie

a odsetek rodzin, w ktérych oboje rodzicéw jednoczesnie zajmuje sie

sytuacje zanotowano na wsi — prawie 11%, niz w miescie (6%) *°.

W przebadanej probie jedynie w 11 przypadkach (3,3 proc.) domowy budzet zasilato
takze jedno z dorostych dzieci zamieszkujgcych gospodarstwo domowe. Jest to dosé
interesujacy fakt, poniewaz w przebadanych rodzinach, dzieci wieku 18 lat i wiecej stanowity
10,4 proc. (135 osob) liczby dzieci ogotem. Niski wskaznik dorostych dzieci, ktére uzyskuja
dochody z pracy moze wynika¢ z kilkku powodow. By¢ moze respondenci udzielajgcy
odpowiedzi w trakcie wywiadu kwestionariuszowego nie chcieli podawa¢ dodatkowego

zrodta utrzymania, gdyz mogtoby to swiadczy¢ o lepszej niz deklarowana (bedaca podstawg

49 Wywiady kwestionariuszowe z rodzinami wielodzietnymi, korzystajgcymi z pomocy spotecznej, ankieta skierowana do
dyrektoréw i kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej oraz pogtebione wywiady indywidualne z ekspertami, zajmujgcymi sie
wsparciem rodzin i dzieci.

Patrz analiza S| POMOST (dane systemu informatycznego wskazuja, ze dochody z pracy uzyskuje tacznie 44% rodzin
wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej), w zwigzku z tym nalezy przyja¢ iz w wylosowanej prébie badawczej
znalazlo sie wigcej pracujgcych rodzicéw niz w catej populacji rodzin wielodzietnych.
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do otrzymywania swiadczen) sytuacji rodziny. Mozna réowniez przypuszczaé, ze miodziez
powiela wzory zaczerpniete od rodzicéw i wykazuje bierng postawe zyciowg. Jak wskazuje
jeden z badanych ekspertow ( pracownik socjalny): (...... ) Bardzo czesto jest tak, Zze korzysta
sie z pomocy wielopokoleniowo. | to jest juz raczej, moze nie dziedziczenie ubdstwa jak
wyuczona bezradnoSc raczej (...). (respondent 1.)

Bierna postawa i wyuczona bezradnos$¢ utrudnia usamodzielnianie sie dzieci podczas
wchodzenia w okres dorostodci. Normg staje sie korzystanie ze swiadczen oferowanych
przez o$rodek pomocy spotecznej. Zjawiska te w swojej codziennej pracy zauwaza rowniez
kurator zawodowy: (..) Mam te przypadki namacalne, gdzie rzeczywiScie tak jak rodzice
stabo funkcjonujg materialnie i stabo funkcjonujg zyciowo, tak p6zniej ich pokolenia nastepne
tez stabo funkcjonujg zyciowo i to wtasnie moze by¢ powodem (...) Bo po prostu te wzorce
(...) tej nieporadnoSci...przekazywane. (respondent 4.)

Natomiast na odmienne zachowanie dzieci z rodzin wielodzietnych zwraca uwage
innych ekspert ( pedagog szkolny), ktéry wskazuje, ze zamiast uczestniczy¢ w lekcjach w
szkole uczniowie probujg czasami dorabiaé. Sg to zazwyczaj prace nisko pfatne nie
wymagajgce kwalifikacji: Podam taki przyktad (...) uczniowie podczas zajec¢ lekcyjnych
zarabiali rozdajgc ulotki... W trakcie zaje¢ czyli wagary. (...) jak wiemy o tym fto
interweniujemy, ttumaczymy, mowimy, uswiadamiamy. Ale takie przypadki sie zdarzajg, ze

ten brak finansow wptywa (...).. (respondent 3.)

Wykres 20. Gtowne zrodta dochodu rodzin wielodzietnych
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swiadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe, stypendia socjalne, swiadczenia z pomocy
spotecznej. Dochody z pracy deklaruje prawie 40% rodziny (wg analizy danych ze zbioru
centralnego SI POMOST odsetek rodzin wielodzietnych uzyskujgcych dochody z pracy jest
nieco wyzszy- wynosi 44%) °'. Natomiast pozostali wskazujg, ze uzyskujg dochody z innych
zrodet (praca dorywcza, sezonowa, praca na umowe zlecenie, zbieractwo ztiomu lub
makulatury — ok. 22%). Niecate 9% rodzin wskazato, ze Zzrodtem dochodu jest gospodarstwo

rolne ( zdecydowanie wiecej takich rodzin byto na wsi).

Tabela 10. Gtéwne zrédta dochodu rodzin wielodziethnych w miescie i na wsi *

Miei . Kani Razem
iejsce zamieszkania N = 335
Lp. Zrédtia dochodu Miasto (N=156) Wie$ (N=179) ieab
liczba | o0 | liczba | o | wekazan |
wskazan 0 wskazan 0
1. |Zrodta niezarobkowe 128 82,1 135 75,4 263 78,5
2. | Praca na etat 58 37,2 74 41,3 132 39,4
3. |Inne zrédta dochodu 27 17,3 48 26,8 75 22,4
4. Dochody z gospodarstwa 3 1.9 26 145 29 87
rolnego
5. | Dziatalno$é gospodarcza 1 0,6 0 0 1 0,3

*

o0zna byto wskazac¢ 2 odpowiedzi

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Mieszkancy wsi rzadziej (75,4%) niz rodziny w miastach (82,1%) wskazuja, ze ich
gtdbwnym zrédiem dochodu sg $wiadczenia spoteczne (niezarobkowe zrédia dochodu).
Natomiast inne zrddta dochodu (prace dorywcze, w tym na umowe zlecenie, zbieractwo)
czesciej podawane byty przez mieszkancéw wsi (prawie 27%) niz przez rodziny w miastach
(17,3%).

5.2 Opinie o sytuacji zyciowej rodzin wielodzietnych
5.2.1 Rynek pracy
Rodziny wielodzietne negatywnie oceniajg sytuacje na rynku pracy na terenie swojej

gminy. Wiekszos$¢ z nich wskazuje, ze jest ona zta (49,9%) lub bardzo zta (20,6%). Jako
przecietng widzi jg prawie 25%, a dobrg i bardzo dobrg tylko 4,8%.

1 Poréwnaj z analizg danych z S| POMOST —s. 32
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Wykres 21. Sytuacja na rynku pracy w ocenie rodzin wielodzietnych
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Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Taka ocena moze oznacza¢ nie tylko dostrzegany przez beneficjentow brak
stanowisk pracy w ich najblizszym otoczeniu, ale takze niekorzystne postrzeganie swoich
umiejetnosci i kompetencji zawodowych, czego skutkiem jest biernosc¢ i ostabienie motywacji
do znalezienia zatrudnienia. Jedynie ok. 30% rodzin widzi swojg sytuacje na rynku pracy
lepiej, a w przypadku mniej niz 5% jest ona na tyle dobra, ze nie stanowi przeszkody

w znalezieniu zatrudnienia zgodnego z posiadanymi kwalifikacjami.

5.2.2 Sytuacja materialna

Wiasna sytuacja materialna jest czesciej niz sytuacja na rynku pracy oceniania jako
przecietna (40,6%). Mniej jest natomiast wskazan negatywnych: zta (43,9%) i bardzo zita
(13,1%), niz w ocenie rynku pracy. Jednak tgcznie 57% rodzin wielodzietnych ocenia swojg

sytuacje materialng negatywnie. Jedynie dla 2,4% jest ona dobra. Zadna z rodzin nie opisata

swojej sytuacji materialnej jako ,bardzo dobrg”.
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Wykres 22. Ocena wtasnej sytuacji materialnej przez rodziny wielodzietne
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Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze dwie zmienne niezalezne (liczba posiadanych

dzieci oraz miejsce zamieszkania) nie miaty zasadniczego wptywu na udzielane odpowiedzi.

Wykres 23. Ocena wtasnych warunkéw zycia rodzin wielodzietnych w ostatnich
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45

Znaczny odsetek rodzin (58,5%) jest zdania, ze w przeciggu ostatnich 3 lat ich

sytuacja zyciowa ulegta pogorszeniu, w tym: 17,7% nie miato w tej sprawie watpliwosci
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(,zdecydowanie pogorszyta sie”). Dla prawie 29% sytuacja pozostata bez zmian, a dla 12,6%
poprawita sie, w tym: niecaty 1% oséb wskazato kategorie ,zdecydowanie poprawita sie”.

Wynika z tego, ze w ocenie wigkszosci rodzin wielodzietnych ich wiasna sytuacja
zyciowa w ostatnich latach pogorszyta sie lub co najwyzej pozostata bez zmian. Jedynie /g
rodzin ostatnie lata ocenia jako korzystne dla siebie, a tylko 3 rodziny uznalty je za
zdecydowanie lepsze.

Rodziny bardziej optymistycznie widzg swojg sytuacje w nadchodzgcych latach.
Prawie 30% uwaza, ze w okresie najblizszych 3 lat ich warunki zyciowe poprawig sie (prawie
3-krotna przewaga w poréwnaniu do oceny mijajgcych 3 lat). Wieksza jest takze liczba rodzin
uwazajgcych, ze ich sytuacja nie ulegnie zmianie, a liczba rodzin, ktére oceniajg, ze ich
sytuacja w najblizszych latach ulegnie pogorszeniu jest mniejsza (38,3%) niz w przypadku
oceny mijajgcych 3 lat (58,5%). Przy czym respondenci mieszkajgcy w miastach czesciej
,nie wierzg” w poprawe swoich warunkéw zycia w najblizszym czasie (18,2%) niz rodziny na
wsi (5,9%).

Wykres 24. Ocena warunkow zycia rodzin wielodzietnych w ostatnich 3 latach wg
dyrektorow i kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Subiektywng ocene warunkéw zycia rodzin wielodzietnych, potwierdzajg dyrektorzy
i kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej. Ponad 60% z nich uwaza, ze warunki zyciowe
rodzin wielodzietnych w ciggu ostatnich 3 lat pogorszyty sie, przy czym dla prawie 17%
pogorszyty sie one zdecydowanie.

W ich opinii najwazniejszymi przyczynami takiej sytuacji byty: spadek dochoddow
uzyskiwanych z pracy lub innych zrodet zarobkowych (opinia 43,3% badanych) oraz
zmniejszenie wysokosci dochodéw uzyskiwanych ze Zrodet niezarobkowych (41,8%). Wptyw

na pogorszenie sie sytuacji rodzin wielodzielnych miaty takze wzrastajgce ceny, szczegdlnie
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produktow zywnosciowych, ktore rosty szybciej niz wynagrodzenia osiggane z pracy
i Swiadczenia z pomocy spotfeczne;j.

Jednoczesnie prawie 28% ankietowanych nie potrafita wskaza¢ powodéw
pogorszenia sie warunkow zycia rodzin korzystajacych z pomocy, a ponad 10% badanych
stwierdzito, ze sytuacja rodzin wielodzietnych ulegta poprawie. Przy czym czynnikami, ktore
miaty na to wplyw byly: wieksze dochody uzyskiwane przez rodziny ze zrodet
niezarobkowych (5 wskazan), zwiekszenie zakresu pomocy niematerialnej (3 wskazania)
oraz wzrost wsparcia spotecznego ze strony s$rodowiska lokalnego (3 wskazania), co
wskazuje, ze wsparcie rodzin wielodzietnych przez Srodowiska lokalne jest zjawiskiem

marginalnym.

5.2.3 Przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych przez rodziny wielodzietne

Rodziny wielodziethe najwiekszg cze$¢ uzyskiwanych dochodoéw przeznaczajg na
zywnos$¢ (99,7% wskazan) oraz optaty mieszkaniowe (74,9%). Potwierdza to jeden
z ekspertow wskazujgc, ze dla rodzin z dzie¢mi najwazniejsze sg wydatki na zywnosc,
kosztem innych potrzeb, bo (...) mozna z czego$ rezygnowac powoli, ale z jedzenia sie nie
zrezygnuje. A na to teraz idzie najwiecej pieniedzy. A jezeli jest rodzina, ktéra jest

piecioosobowa, siedmioosobowa...no to na jedzenie duzo wydajg. (respondent 1).

Wykres 25. Dobra i ustugi, na ktére rodziny wielodzietne przeznaczajg najwiecej
i najmniej dochodoéw *
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Wydatki na zywnos¢ i mieszkanie sg tak duzym obcigzeniem budzetu domowego, ze
potrzeby w zakresie ubioru i zdrowia schodzg na dalszy plan. Wynika z tego, ze dochody
uzyskiwane przez rodziny stuzg przede wszystkim zaspokojeniu elementarnych potrzeb
zyciowych, a inne potrzeby realizowane sg tylko w sytuacji posiadania wystarczajgcych
srodkéw. Przy czym najczesciej rodziny sg w stanie zrezygnowac z wydatkéw na turystyke
i wypoczynek oraz zycie towarzyskie i wyposazenie mieszkania, a dopiero pozniej z zakupu
odziezy, ograniczenia srodkow na nauke i doksztatcanie dzieci oraz srodkdéw do higieny

osobistej.

Z wywiadow z ekspertami wynika, ze rodziny wielodzietne czesto starajg sie
zatuszowac niski poziom zasobnosci materialnej, dbajgc o odpowiedni wyglad zewnetrzny,
w tym szczegdlnie swoich dzieci. Ukrywanie niedostatkow materialnych jest bardzo istotne
dla dorastajgcych dzieci i miodziezy, bo (...) to nie jest tajemnicg, ani dziwne, ani nie
widoczne, Ze trudnosci finansowe odbijajg sie na ... funkcjonowaniu dziecka w szkole.
Swiadomo$é, ze w dzisiejszych czasach (...) mam inne ubranie, inne buty, inne przybory (...)
czy wyposazenie szkolne ogolnie wptywa na... a zwfaszcza w gimnazjum. Gdzie mtodziez
Jest nastawiona tutaj na warto$ci materialne. (respondent 3).

Wyrézniajgcy sie od innych réwiesnikdw, niemodny i mato akceptowalny ubiér moze
by¢ przyczyng ostracyzmu, a nawet izolacji ucznidw, ostabiajgc w nich poczucie witasnej

wartosci.

Tabela 11. Opis wtasnej sytuacji w rodzinie wg przygotowanych odpowiedzi

Razem N=333

Miejsce zamieszkania (2 braki odpowiedzi)

Lp. Wyszczegdlnienie miasto wies ,
liczba %
liczba o liczba @ wskazan
o % . %
wskazan wskazan

Zawsze kupujemy tylko najtansze
1. | produkty i musimy ograniczac¢ zakupy 60 39,0 85 47,6 145 435
tylko do niezbednych artykutow

Czesto brakuje pieniedzy na zakup

A . 48 31,2 55 30,7 103 30,9
najwazniejszych produktow

Czasami musimy kupowac najtansze
3. | produkty i ograniczac zakupy tylko do 27 17,5 23 12,8 50 15,1
niezbednych artykutow

Zawsze brakuje pieniedzy na zakup

o f 19 12,3 16 8,9 35 10,5
najwazniejszych produktéow

Razem 154 100,0 179 100,0 333 100,0

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS
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Ograniczone $rodki finansowe zmuszajg prawie 44% rodzin do kupowania tylko
niezbednych i najtanszych produktéw. Ponad 30% wskazuje na czesty brak pieniedzy na
zakup najwazniejszych produktow, a dla 10,5% sa to sytuacje notoryczne. Jedynie 15%
podaje, ze konieczno$¢ kupowania tylko niezbednych i najtanszych produktéw zdarza sie
sporadycznie.

Rodziny zamieszkate na wsi czesciej deklaruja kupno tylko niezbednych i najtanszych
produktow niz rodziny w miescie. Takze na wsi mniej jest rodzin, ktére czasami ograniczajg
zakupy do niezbednych artykutow. Natomiast na ciggty brak pieniedzy wiecej oséb wskazuje
w miescie niz na wsi.

Niedobory finansowe rodzin wielodzietnych sg czesto skrzetnie maskowane. Choc¢
brakuje srodkéw na podstawowe domowe artykuty, cheé¢ funkcjonowania jak inne,
zamozniejsze rodziny jest bardzo silna. Jak wskazuje jeden z ekspertéw (...) w domu, na
przyktad w biedniejszych rodzinach, pamietam lata (...) nie byfo na chleb, ale weszto DVD na
rynek i kazda rodzina miata DVD. No, ale tak sobie rekompensujg. (respondent 1).

Zakup tego typu sprzetow stanowi forme wynagradzania sobie deficytéw zwigzanych
Z problemami finansowymi, co pomaga rekompensowa¢ niedostatki wynikajgce z niskiego
standardu zycia. Czasami przeradza sie to w zanik umiejetnosci gospodarowania pieniedzmi
i przestawione priorytety, (...) bo to tez jest widoczne (...) Ze nie optacg czynszu (...), ale
telefon musi dziecko mie¢ (respondent 1).

Istotnym obcigzeniem budzetu domowego sg tez optaty mieszkaniowe, w tym koszt
energii elektrycznej. W przypadku duzej liczby cztonkow rodziny energia zuzywana do
przyrzadzania positkow, prania, ogrzewania itp. jest znacznie wieksza niz w mniej licznych
rodzinach. Tym bardziej, gdy rodzina przebywa w mieszkaniu komunalnym, wymagajgcym

znacznych naktadéw finansowych na poprawe jego standardu.

Tabela 12. Czestos¢ korzystania rodzin wielodzietnych z miejsc rekreacyjnych (kina,
teatru, basenu lub lodowiska)

. . . Razem N=330
B . . Miejsce zamieszkania G Gilae )
Lp. Czestos¢ wychodz_enla_do kina, miasto wies .
teatru, lodowiska itp. - - liczba o
liczba ) % liczba ] % |wskazan 0
wskazan wskazan
1. | bardzo czesto 0 0,0 0 0,0 0,0
2. | czesto 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3. | od czasu do czasu 24 15,7 14 79 38 11,5
4. | rzadko 30 19,6 34 19,2 64 19,4
5. | bardzo rzadko 99 64,7 129 72,9 228 69,1
Razem 153 100,0 177 100,0 330 100,0
Zrédfo: opracowanie wlasne OIS
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Rodziny sporadycznie korzystajg z ofert wspolnego spedzania czasu (wyjscia do
kina, teatru czy na lodowisko). Ograniczenia finansowe powodujg, ze ponad 90% z nich
rzadko lub bardzo rzadko korzysta z tego rodzaju miejsc rekreacji. Jak podkresla jeden
z ekspertéw (...) Catkowicie odpadajg jakie$ kulturalne sprawy...no chyba, Ze tak faktycznie,
Ze szkoty, ktos tam poéjdzie do kina z dzieci, i to rzadko$cig tez jest, bo trzeba zrzucic¢ sie na
to kino po ile$ pienigzkéw, a rodziny na to nie majg (...) Wydajag (...) najwiecej na
konsumpcje, czyli na przezycie, na jedzenie po prostu. Czasami nawet majg zalegtosci
w opfatach (respondent 1).

Wynika z tego, ze sfera ludzkiej aktywnosci zwigzana z rozrywka i kulturg jest przez
rodziny pomijana. Wydatki, ktére rodziny przeznaczajg na konsumpcje podstawowych
towardw i ustug (zywnosé, ubrania optaty mieszkaniowe) sprawiajg, ze brakuje im srodkéw
na zaspokojenie potrzeb kulturalnych, a rezygnacja z nich jest koniecznoscia.

Brak srodkéw finansowych powoduje, ze posiadanie dzieci jest w wielu rodzinach,
szczegolnie dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, swoistym zabezpieczeniem na
przysztosé. Liczne potomstwo daje gwarancje otrzymywania wysokich Swiadczen
spotecznych i pozwala na zycie bez statego zatrudnienia. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem
liczby dzieci moze spadaé¢ motywacja do podejmowania statego zatrudnienia przez rodzicéw,

poniewaz dzieci stajg sie zabezpieczeniem dochodéw rodziny.

5.2.4 Sytuacja mieszkaniowa i wyposazenie mieszkan

Podobna liczba rodzin wielodzietnych (ok. 30%) przebywa w mieszkaniach
komunalnych/kwaterunkowych lub jest wtascicielami domu jednorodzinnego. Na wsi ponad
potowa rodzin (51,7%) mieszka w domach jednorodzinnych, a 21,3% w lokalach wynajetych.
W miastach rodziny zajmujg gtéwnie mieszkania komunalne lub kwaterunkowe (53,6%) oraz
lokale socjalne (16,3%).

Mimo ze, posiadane przez rodziny wielodziethe domy jednorodzinne majg charakter
wiasnosciowy ich utrzymanie wymaga czesto wigekszych naktadéw finansowych niz
mieszkania w miescie. Przektada sie to na obnizony standard wyposazenia domoéw, a brak

Ssrodkow na wykonanie biezgcych remontow prowadzi do ich stopniowej degradacii.
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Tabela 13. Typ uzytkowanego lokalu ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Miejsce zamieszkania Razem N=331
I€)Sce zamieszkan| (4 brak odpowiedzi)
Lp.| Typ uzytkowanego lokalu miasto wies T
iczba
liczba | o liczba - wskazan %
wskazan wskazan
1. | Spétdzielcze lokatorskie 7 4,6 5 2,8 12 3,6
2. | Spotdzielcze wiasnosciowe 14 9,1 18 10,1 32 9,7
3, | Whasnosc domu 5 33 92 51,7 97 29,3
jednorodzinnego
4. | Komunalne/kwaterunkowe 82 53,6 20 11,2 102 30,8
5. | Socjalne 25 16,3 4 2,3 29 8,8
6. | Mieszkanie/dom wynajete 17 11,1 38 21,3 55 16,6
7. | Hotel, barak (brak 3 2.0 1 06 4 1,2
mieszkania)
Razem 153 100,0 178 100,0 331 100,0
Zrédto: opracowanie wiasne OIS
Wedlug Diagnozy Spoftecznej 2009 $rednia powierzchnia mieszkaniowa

w gospodarstwach wielodzietnych przepadajgca na 1 osobe w Polsce to prawie 20 m 2.%?

Prawie potowa rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w woj.
opolskim (47,7%) deklaruje, ze na 1 osobe w ich rodzinie przypada od 6 do 10 m 2. Jeszcze
mniej, bo do 5 m 2 na osobe ma 21,9% rodzin. Do $redniej w kraju przybliza sie jedynie
19,5% rodzin, w ktérych przypada od 11 do 20 m 2. na osobe. Pozostate rodziny (10,9%)
stwierdzity, ze w ich przypadku to wiecej niz 20 m 2.

Wynika z tego, ze wiekszos¢ rodzin wielodzietnych (70%) mieszka w lokalach,
w ktérych $rednia powierzchnia na 1 osobe jest mniejsza niz 10 m ?i zdecydowanie odbiega

od sredniej w Polsce.

Wykres 26. Powierzchnia mieszkaniowa przypadajgca na jedng osobe w rodzinie
wielodzietnej korzystajacej z pomocy spotecznej w woj. opolskim

pow.20m?2

-10,9% doSm*-

21,9%

odlldo20m?
- 19,5%

~

do6do 10 m?
- 47,7%

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

52 J. Czapinski, T. Panek (red.). Raport Diagnoza Spofeczna 2009. Warunki i Jako$é Zycia Polakéw, Warszawa 2009
http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf (05.09.2011 r., godz. 14 %)
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Ponad 90% badanych rodzin wskazuje, ze posiada w zajmowanym lokalu telewizor,
lodéwke, pralke automatyczng i ma dostep do biezgcej wody. Srednio pofowa rodzin ma
telefon, komputer/laptop oraz centralne ogrzewanie. Natomiast posiadanie odtwarzacza
DVD, telewizji satelitarnej czy dostepu do Internetu deklaruje srednio co trzecia rodzina.
Najmniej jest posiadaczy samochodu (25%) i gazu sieciowego w lokalu (24%).

Posiadane urzgdzenia i sprzet potwierdzajg, ze oprécz koniecznego do zycia
wyposazenia (lodéwka, pralka automatyczna) rodziny czesto rekompensujg sobie trudng
sytuacje posiadaniem rzeczy, ktére odbiegajg od mozliwosci wynikajgcych z ich aktualnej

sytuacji zyciowe;j.

Wykres 27. Urzadzenia i sprzet bedacy w wyposazeniu lokali rodzin wielodzietnych

gaz sieciowy 123,9
samochadd 124,8

odtwarzacz DVD 133,7 O Posiadany sprzet

dostep do Internetu 134,9

telewizja satelitarna ]35,8

komputer/laptop 149,9

centralne ogrzewanie 154,6

telefon ]158,8

radio ]179,1

pralka automatyczna 190,7

biezaca woda 192,5
lodowka 198,2

telewizor 199,4

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

procent

Zrédfo: opracowanie wlasne OIS

Badane rodziny za najbardziej brakujgce urzgadzenia i sprzety w domu uznajg
przedmioty utatwiajgce codzienne funkcjonowanie. Sg to przede wszystkim dobra spoza
grupy towardéw luksusowych, majgce przede wszystkim wartos¢ uzytkowa.

Najbardziej pozgdanym sprzetem w rodzinach wielodzietnych jest komputer. Brak
tego urzadzenia deklaruje 34,5%. Na kolejnych miejscach znajdujg sie urzgdzenia pomocne
w prowadzeniu gospodarstwa domowego (kuchenka mikrofalowa, sprzet AGD, pralka) oraz
dostep do Internetu i posiadanie centralnego ogrzewania, przy czym cheé ich posiadania

deklaruje ponad 3-krotnie mniej rodzin niz rodzin pragngcych posiada¢ komputer.
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Wykres 28. Najbardziej pozadane urzadzenia i sprzety w mieszkaniu rodzin

wielodzietnych

komputer

]34,5

kuchenka mikrofalowa

]15,0

centralne ogrzewanie

]13,1

sprzet AGD

]11,7

]11,7

pralka

dostep do internetu ]11,2

samochdd ]10,7

zmywarka [T 8,3
I

4,9

meble pokojowe

kuchenka gazowa

inne ]17,0

O Brakujacy sprzet

10 15

20

25

procent

Zrédio: opracowanie wlasne OIS
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35 40

Tabela 14. Odpowiednie do potrzeb parametry mieszkan posiadanych przez rodziny

wielodzietne

Rodziny z liczba dzieci Razem N= 329
troje czworo piecioro i wiecej (6 brakow
Odpowiedni N=174 N=89 N=66 odpowiedzi)
Lp. do potrzeb: . . . .
liczba procent liczba | procent | liczba | procent | liczba procent
wskazan | wskazan | wskazan | wskazan | wskazan | wskazan | wskazan | wskazan
1. | Metraz 73 41,9 36 40,4 13 19,7 122 37,1
9. | Liczba | 60 34,5 28 31,5 13 19,7 101 30,7
pomieszczen
3, nM;leJ‘Ifice do 63 36,2 26 29,2 17 25,7 106 32,2

Zrédfo: opracowanie wlasne OIS
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Wykres 29. Pozytywna ocena parametréw mieszkan w stosunku do potrzeb

50 - O troje

B czworo

45 - L
41,9 (]

40,4 piecioro i wiecej

40 -

36,2

35 34,5

31,5

30 A

25 A

procent

20 +

15 A

10 A

metraz liczba pomieszczen miejsce do nauki

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Nieco ponad 37% rodzin deklaruje, ze posiada odpowiednie do wiasnych potrzeb
parametry powierzchni mieszkaniowej, a ok. 30% - odpowiednig liczbe pomieszczen. 32,2%
badanych wskazato, ze dysponuje odrebnym miejscem przeznaczonym wytgcznie do nauki
i odrabiania lekcji przez dzieci. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos$¢ — ponad 60% rodzin
odczuwa brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i odrebnego miejsca do nauki dla
dzieci. Przy czym im wiecej dzieci w rodzinie, tym rzadziej rodzice stwierdzajg, ze majg
wiasciwe warunki do zycia i nauki dzieci. W rodzinach z pieciorgiem dzieci i wiecej odsetek
negatywnych ocen w przypadku oceny metrazu mieszkan byt prawie o potowe wyzszy niz
Srednia dla wszystkich rodzin.

5.3 Problemy spoteczne rodzin wielodzietnych

Problemy spoteczne dotykajace rodziny wielodzietne wynikajg w znacznej mierze
z ich trudnej sytuacji materialnej.

W tej sytuacji w prowadzonych badaniach zrezygnowano z zadawania rodzinom
pytan o zjawiska i problemy (np. alkoholizm, niezaradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego), ktére sg drazliwe i respondenci mogliby udziela¢ nieprawdziwych odpowiedzi

lub nie udziela¢ ich wcale.
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Z uwagi na to, drazliwe problemy, ktére wystepujg w rodzinach wielodzietnych,
opisano na podstawie wiedzy i opinii 0os6b zawodowo zajmujgcych sie problematykag

spoteczng (eksperci zajmujgcy sie rodzinami wielodzietnymi, dyrektorzy i kierownicy OPS).

5.3.1 Ubéstwo i bezrobocie

Na 71 dyrektorow i kierownikdw osrodkéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w badaniu dotyczgcym sytuacji rodzin wielodzietnych wzieto udziat 67 (94%).

Sposrod nich 30 uznato (45%), ze rodziny wielodzietne korzystajgce z pomocy
spotecznej znajdujg sie w gorszej lub zdecydowanie gorszej sytuacji zyciowej niz pozostate
rodziny korzystajgce z pomocy. Jednak ponad potowa dyrektoréw i kierownikow OPS (51% -
34 osoby) stwierdzita, ze sytuacja ta jest podobna do pozostatych rodzin (ani lepsza, ani
gorsza). Znikomy odsetek respondentéw wskazato, ze sytuacja rodzin wielodzietnych jest
lepsza niz innych rodzin - klientéw pomocy spoteczne;.

Jak tlumaczy to jeden z ekspertéw (...) moze nie ma takich rdznic, jezeli chodzi
0 rodziny wielodzietne, a rodziny na przyktad z dwojkg dzieci, jezeli chodzi o dysfunkcje (...)
To po prostu od cztowieka zalezy, a nie od tego, ile ma sie dzieci (...). No chyba, ze patrzgc
catkowicie czysto na ekonomiczny aspekt. No to tak. Bo tu (...) najwiekszym problemem jest
brak pieniedzy. (respondent 1).

Zdaniem ankietowanych w ciggu ostatnich trzech lat mozna zaobserwowac

pogarszanie sytuacji zyciowej rodzin wielodzietnych.

Tabela 15. Zjawiska i problemy spoteczne w najwiekszym stopniu wplywajace na
trudna sytuacje rodzin wielodzietnych

Liczba respondentéw (dyrektoréw
i kierownikéw OPS)
L Zjawiska i problemy N=67 *
P- spoteczne Typ gminy
. . Razem %

miejska | wiejska
1. |Bezrobocie 28 27 55 82,1
2. | Ubdstwo 19 23 42 62,7
3 Bezradnos$¢ w prowadzeniu gospodarstwa 14 6 20 299

domowego

4. | Problem alkoholowy 3 3 6 9,0
5. | Niepetnosprawnosc¢/przewlekte choroby 1 4 6,0
6. |Inne 3 4,5

mozna byto wskazaé 2 odpowiedzi

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS
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Wedlug respondentéw na trudng sytuacje rodzin wielodzietnych w najwiekszym
stopniu wptywajg: bezrobocie (81,2% wskazan) oraz ubodstwo (62,7% wskazan), a takze
w mniejszym stopniu bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego (prawie 30%).
Rozktad odpowiedzi jest prawie jednakowy w przypadku opinii kadry kierowniczej w gminach
miejskich i wiejskich.

Tabela 16. Przyczyny bezrobocia w rodzinach wielodzietnych wedtug opinii
dyrektoréw/kierownikéw OPS

Liczba respondentow (dyrektorow i
kierownikéw OPS )

Lp. Przyczyny bezrobocia N=59 (8 brakow odp.) *
- .typ gmln-y. Razem %
miejska | wiejska
1. | Sytuacja na lokalnym rynku pracy 18 22 40 67,8
5 Niskie kwalifikacje zawodowe i 17 13 30 50.8
spoteczne
3 Koniecznos$¢ sprawowania opieki 8 12 20 339

nad dzie¢mi

Nieche¢ do podjecia pracy
4. | (uzaleznienie od Swiadczen z 12 7 19 32,2
pomocy spotecznej)

Niepetnosprawnosc/przewlekte
choroby

5.

6. |Inne 1 1 2 3,4
* mozna bylo wskaza¢ 2 odpowiedzi

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Zdaniem dyrektorow i kierownikdw OPS bezrobocie, determinujgce brak srodkéw
finansowych i trudng sytuacje zyciowa, spowodowane jest przede wszystkim ztg sytuacjg na
lokalnym rynku pracy (67,8% wskazan), ktéra m. in. utrudnia fgczenie opieki nad dziecmi
z pracg zawodowg. W efekcie decyzja o rezygnacji z podjecia zatrudnienia celem
sprawowania opieki na dzie¢mi (prawie 34% wskazan) jest czesto wymuszona przez warunki
panujgce na rynku pracy w gminie.

Przyczynami bezrobocia w rodzinach wielodzietnych sg takze niskie umiejetnosci
i kwalifikacje zawodowe cztonkéw rodzin (50,8% wskazan) i ich nieche¢ do podjecia pracy
(32,2%). W potgczeniu z koniecznoscig zajmowania sie dzieCmi prowadzi to uzaleznienia sie
rodzin od swiadczen wyptacanych z pomocy spotecznej i w konsekwencji utrwalania trudnej
sytuacji zyciowe;j.

Inaczej patrzg na problem braku pracy same rodziny wielodzietne. O jego przyczyne
pytano jedynie w przypadku, gdy zjawisko to wystepowato w konkretnej rodzinie. Osobno

w przypadku kobiet i mezczyzn, stad liczba odpowiadajgcych (liczba osdb N) jest inna.
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Tabela 17. Przyczyny bezrobocia matki w rodzinach wielodzietnych

Liczba dzieci Razem N=258
. _ _ piecioro i
Przyczyny troje (N=141) | czworo (N=68) ol (N= ,
Lp. bezrobocia matki - - w_|ecej (N=49) I|czba’ %
liczba liczba liczba wskazan
.| % .| % . %
wskazan wskazan wskazan

1, |Koniecznoscopieki | 71 | 553| 36 |s29| 38 |77.6| 145 |562

nad dzie¢mi
2. | Niepetnosprawnosc¢ 10 7,1 1 1,5 3 6,1 14 54
3. | Zty stan zdrowia 2 14 3 4.4 1 2,0 6 2,3
4, | Sywacjanarynku 52 369| 25 |368 7 143| 84 |326

pracy
5. |Inne 6 4,3 3 4.4 0 0,0 9 3,5

Zrédto: opracowanie wiasne OIS

Z przeprowadzonych wywiadow z rodzinami wielodzietnymi wynika, ze najczestszg
przyczyng bezrobocia kobiety jest koniecznos¢ opieki nad dzieémi (56,2% wskazan), przy
czym im wiecej dzieci w rodzinie, tym wyzszy odsetek wskazan. Na drugim miejscu jest zta
sytuacja na rynku pracy, co dowodzi, ze w ocenie samej matki pozostanie z dzie¢mi w domu
jest wazniejsze niz sytuacja na lokalnym rynku pracy, umozliwiajgca znalezienie pracy (na co

przede wszystkim zwracali uwage dyrektorzy i kierownicy OPS).

Tabela 18. Przyczyny bezrobocia ojca w rodzinach wielodzietnych

Liczba dzieci Razem (N=115)
. _ _ piecioro i
troje (N=68 czworo (N=24 . i
Lp. Przyczyny_ 2 ) ( ) wiecej (N=23) liczba
bezrobocia ojca - - ; . %
liczba liczba liczba wskazan
.| % .| % . %
wskazan wskazan wskazan
1, |Koniecznos¢ opieki 1 1,5 0 0,0 1 43 2 1,7
nad dziecmi
2. | Niepetnosprawnosé 6 8,8 0 0,0 1 4,3 7 6,1
3. | Zy stan zdrowia 4 59 1 4,2 2 8,7 7 6,1
4, | Sytuacjanarynku 51 750| 20 |833| 17 74,0 88 76,5
pracy
5. |Inne 6 8.8 3 12,5 2 8,7 11 9,6

Zrédfo: opracowanie wlasne OIS

Na inng, najwazniejszg przyczyne bezrobocia rodzin, ktéra potwierdza ocene
dyrektorow i kierownikow OPS, zwracajg uwage ojcowie w rodzinach wielodzietnych. Wedtug
nich najczestszg przyczyng braku zatrudnienia jest sytuacja na rynku pracy. Jednoczesnie,
w przeciwienstwie do opinii matek, liczba dzieci nie ma wiekszego wptywu na odsetek osob

deklarujgcych te przyczyne.
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Wykres 30. Okres pozostawania bez pracy matki i ojca w rodzinie wielodzietnej

57,4

60 -

50 1 41,5
37,2

40 A 33,0

30 -

procent

21,3
20 A
9,6
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0

0-3lat pow yzej 3 lat nigdy nie pracow at(a)
zaw odow O

O Okres bezrobocia matki B Okres bezrobocia ojca

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Okres bezrobocia ojca i matki w rodzinie wielodzietnej jest zréznicowany. Wiekszosé
ojcéw (57,4%) pozostaje bez pracy do 3 lat, w przypadku matek jest to okres powyzej 3 lat
(41,5%). Takze liczba matek, ktére nigdy nie pracowaty zawodowo jest prawie 4-krotnie
wigksza niz ojcow.

Wynika z tego, ze wraz z wydluzajgcym sie czasem bezrobocia proporcje
pozostawania bez pracy zmieniajg sie - im dtuzszy czas bezrobocia, tym mniejsza liczba
niepracujgcych ojcéw, a wieksza matek, ktére zdecydowanie czes$ciej rezygnujg z pracy
zawodowej i zatrudnienia.

Przektada to sie na mozliwos¢ i che¢ podjecia zatrudnienia w diuzszej perspektywie.
Wieksze na to szanse majg osoby, ktére byly juz zatrudnione niz osoby, ktére nigdy nie
pracowaty lub ich staz pracy byt krétki.

Oddzielng kwestig jest nieche¢ do podjecia zatrudnienia przez badanych, na co
wskazywaty odpowiedzi dyrektoréw i kierownikébw OPS, potwierdzone takze danymi
statystycznymi ( prawie potowa badanych rodzin utrzymuje sie z niezarobkowych zrodet
utrzymania, a tylko 8,5% stanowia rodziny, w ktoérych oboje rodzicow pracuje).

Jak twierdzg eksperci - nieche¢ do podjecia zatrudnienia wynika¢ moze z faktu, iz
ws$rdd rodzin duza liczba dzieci staje sie gwarancjg zabezpieczenia materialnego rodziny. Na
dzieci przyznawane sg liczne $wiadczenia spoteczne (alimenty, Swiadczenia rodzinne, zasitki
z pomocy spotecznej, stypendia), ktére sg zapleczem finansowym dla catej rodziny.

(....) Dzieci sg po czesci zabezpieczeniem rodziny. (...) No i niejednokrotnie te dzieci sg
zabezpieczeniem finansowym rodziny. Bo wszystkie alimenty sg na dzieci, wszystkie (zasitki)

rodzinne sg na dzieci, wszystkie dodatki do rodzinnych sg na dzieci, prawda. Stypendia sg
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na dzieci. (...) Faktycznie dzieci potrafig utrzymywac rodzine pod tym wzgledem, ze

Swiadczenia sg na nie. (Respondent 1)

5.3.2 Problemy opiekunczo-wychowawcze

Zdaniem ekspertow zajmujgcych sie wsparciem i pomocg rodzinom wielodzietnym
wieksza liczba dzieci w rodzinie moze powodowac¢ wiecej probleméw wychowawczych niz
w rodzinach z jednym lub dwdjkg dzieci. Jak zaznacza jeden z ekspertow (...) generalnie
Jjedna osoba, jedna mama nie jest w stanie poswiecic takiej samej uwagi kazdemu z osobna.
Sama mam dwdjke dzieci i wiem po prostu, jak czasami jest ciezko (respondent 2).

Brak czasu przeznaczonego na wychowanie dzieci nie jest rownoznaczny
z wystepowaniem dysfunkcji w rodzinie, cho¢ ma na to wptyw. Jednak, jak zwraca uwage
inny ekspert - kurator sgdowy, (...) Tu nie ma reguty. Nie mozemy tu (...) sklasyfikowa¢ do
jednego szeregu. (...) Sg rodziny wielodzietne, gdzie jest dom dobrze prowadzony i ... dobre
wychowanie. Sg rodziny, gdzie rzeczywiscie... (respondent 4).

Rodzice niechetnie przyznajg sie do probleméw wychowawczych, poniewaz sg one
postrzegane jako ich porazka rodzicielska. Sg one takze bagatelizowane lub zupetnie
niedostrzegane.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze jedynie 16,7% rodzin wielodzietnych widzi
trudnosci zwigzane z wychowywaniem dzieci. Pozostate 83,9% nie dostrzegto tych
problemoéw (odpowiednio 54 i 281 wskazan).

Problemami wychowawczymi wymienionymi przez rodzicow byty:

— nadzor kuratora sadowego (co w tym przypadku nalezy raczej uzna¢ za skutek

problemdéw wychowawczych niz problem jako taki) — 21 wskazan;

— problemy z naukg i ,wagary” — 14 wskazan;

— brak kontroli nad zachowaniem (w tym problemy emocjonalne i psychiczne)

— 6 wskazan;

— pozostate — 13 wskazan;

Taka liczba wskazan i ich problematyka dowodzi braku rozpoznawania zachowan
dzieci i trudnosci w ich rozumieniu. Wskazuje takze na mate kompetencje rodzicielskie, co
potwierdza jeden z ekspertdw podajgc przyktad trzech zaniedbanych, korzystajgcych
z réznorodnych ustug fundacji pomocy dzieciom, dziewczynek (...), ktére opowiadaty
sytuacje z domu. No to ewidentnie, po prostu mama... zero, zero wspétpracy i w ogole zero
Swiadomosci, Ze... zero czegokolwiek. | te dziewczynki po prostu przestaty chodzic. (...)

Zdane same na siebie. (respondent 2).
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Na istotne problemy wychowawcze dzieci z rodzin wielodzietnych zwracajg uwage
takze inni eksperci. Jak mowi jeden z nich (...) Faktycznie jest tak, ze wiekszo$¢ z tych dzieci
jest zaniedbana. Ma braki w nauce. Potworne braki w nauce. Do tego stopnia, Ze
dziewczynka, ktora tam byta w czwartej, czy pigtej klasie nie zna sie na zegarku. Chiopak
rzucajgc kostkg do gry (...) nie umie zsumowac oczek. (...) (respondent 1). Jednoczes$nie
ekspert podaje, ze (...) pomimo tego, Ze te mamy sg w domu (...), Ze majg czas... to wcale
tak nie dbajg o te dzieci, zeby przysigs$¢ i poodrabia¢ z nimi lekcje. (...) Te dzieci takie
samopas, na dwor. Albo niejednokrotnie (...) mama wychodzi, a starsze rodzerstwo opiekuje
sie mtodszym. To juz jest standard (respondent 1). Z kolei inny ekspert przywotuje przyktad
(...) takiego chtopca, ktory jest, wtasnie z dziewiecioosobowej rodziny...Widac, widac po
prostu, ze problem jest z tego wzgledu, (...), ze temu chifopcu nie poswieca sie czasu
(respondent 2).

Rezygnacja rodzicéw z pracy zarobkowej na rzecz koniecznosci opieki nad dzie¢mi i
jednoczesnie niewywigzywanie sie z tego obowigzku potwierdza, ze zajmowanie sie dzieémi
w domu jest czesto pretekstem do niepodejmowania pracy niz rzeczywistg potrzeba.

Niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych moze mie¢ rézne przyczyny.
Brak czasu jest tylko jedng z nich. Inne wynikajg z niskiego wyksztatcenia i swiadomosci
rodzicéw. Jak ttumaczy jeden z ekspertow (...) Mamy tutaj takg dziewczynke, ktérej tata sam
przyszedt i po prostu poprosit o pomoc w lekcjach. Sam pracuje od rana do wieczora, jest
niedowidzgcy. Mama jest nie wyedukowana, jak to powiedziat. Sama potrzebuje edukacji,
jest po szkole specjalnej. |, czy po prostu moglibysmy poméc dziewczynce w nauce, bo ma
problemy. (...) A sg niestety tacy rodzice, ktérzy nie pomagajg w tym, a nawet
przeszkadzajg. (respondent 2).

Pomimo zauwazanych w rodzinie probleméw opiekunczo-wychowawczych (...)
Niektére, bo nie méwie, ze wszystkie [dzieci — przyp. OIS], nie umyte (...) $mierdzgce, po
paru dniach po prostu miaty sztywne witosy... no zaniedbane — respondent 2), rodzice,
szczegoblnie matki, starajg sie zachowywac¢ wszelkie pozory dobrego wychowania. Przejawia
sie to w dbaniu o odpowiedni ubiér dzieci, by unikaty wytykania palcami przez réwiesnikow.
Zdaniem eksperta (...) Dziecko moze $mierdziec, ale ubrania ma na przyktad czyste (...) na
przyktad adidasy (...) Z napisem adidas (...). Wiadomo, ze kupione gdzie$ tam i nie za

trzysta, czy czterysta ztotych (respondent 1).

5.3.3 Alkoholizm

Alkoholizm jest powaznym problemem w rodzinach wielodzietnych, stanowigc

zagrozenie dla prawidtowego rozwoju dzieci. Wedtug jednego z ekspertéw, jezeli dzieci bedag
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widziaty (...) alkoholizm w rodzinie, to on jest rowniez przekazywany z pokolenia na
pokolenie. (...) Jest to widoczne, tam gdzie widze, siegne wstecz...na wsteczne pokolenia,
siegne powiedzmy do rodzicéw, ojca najczesciej, pijgcego. Bede miat syna rowniez pijgcego.
(respondent 4).

Zte wzorce rodzicielskie przektadajg sie na zachowania dzieci. Jak zaznacza jeden
z ekspertéw (...) Dzieci te na pewno wykazujg wiecej agresji...to na pewno. One sg bardziej
agresywne. To jest ewidentne. (...) Na pewno wczes$niej bedg miaty stycznoSc¢ z... tym
problemem, co ich rodzice. Poniewaz, wiadomo, majg tak (...) wzobr i (...) widac¢ po ich
zachowaniu, po tym co moéwig, po tym co robig. (respondent 2).

W sporadycznych przypadkach alkoholizm rodzicow moze wptywac na liczbe dzieci
W rodzinie. Sygnalizuje to jeden z ekspertéw (kurator sgdowy) mowigc, ze (...)
Z rzadka sie zdarza, ze wtasnie alkoholizm moze by¢ przyczyna wielodzietnosci. (...) czyli

pod wptywem alkoholu (...) Brak kontroli pfodnosci pod wptywem alkoholu (respondent 4).

5.3.4 Niegospodarnos¢ i roszczeniowos¢

Niegospodarnos¢ rozumiana jest w niniejszych badaniach jako nieumiejetnosé
gospodarowania wlasnym budzetem i swoista rozrzutnosé.

Problem ten jest szczegdlnie podkreslany przez ekspertow, ktorzy taczg
niegospodarnos¢ z brakiem wystarczajgcych srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb
innych niz wyzywienie i utrzymanie mieszkania.

Eksperci podkreslajg takze powigzanie niegospodarnosci z roszczeniowoscig rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jak wskazujg, w tym szczegdlnie pracownicy socjalni,
nawet jesli rodzinie ,brakuje na chleb, to DVD musi by¢”. Wedlug nich to forma
rekompensaty swojej trudnej sytuacji zyciowej i braku umiejetnoéci oceny najwazniejszych
potrzeb rodziny. Wazne jest bowiem ukrycie ubdstwa i lepsze postrzeganie rodziny na
zewnatrz (podobnie jak miato to miejsce w przypadku firmowych ubran).

Roszczeniowos¢ poteguje trudnosci zyciowe i zniecheca do podejmowania pracy.
Utrwala takze negatywne stereotypy o pomocy oferowanej rodzinom wielodzietnych. Jak
wyjasnia jeden z ekspertow (...) Trafitem wtasnie na taka rodzine (...) byta skrajnie
wymagajgca (...). Na przyktad miata pretensje, ze... prezydent miasta zakupit... nowe
zwierzgtko, goryle (...) do zoo (...), zamiast im dac (...) te pienigzki. Pomimo, ze i tak
wsparcie miasta byto potezne. (...) | mieszkanie dostali w tadnym domu, jednorodzinnym
w Opolu (...), a mimo wszystko ciggle byfto im mato. Ludzie widzgc ich biede i tg
wielodzietnosc (...), chcieli ich wspierac... Masowo im nawet dawali...ré6zne rzeczy. | ubrania

i posciele, i kotdry i wszystko, ale to byto do pierwszego zabrudzenia. Jak byto silnie
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zabrudzone wszystko szto na $mietnik. Wiec tak to potrafili doceni¢. Dla mnie to jest
patologia. (respondent 4).

Roszczeniowos¢ widoczna jest rowniez w innych sferach zycia rodzin, w tym ich
aktywnosci zawodowej, co przeklada sie na wzorce zachowan dzieci. Wedtug jednego
z ekspertéw (...) Gdzie bede widziat ojca, ktéry tam nie za bardzo garnie sie do pracy
zarobkowej, rowniez syn nie bedzie miat tych wzorcow i to samo bedzie sie dziato. (...)
Bedzie [syn — przyp. OIS] miat trudnosci z podjeciem, ale nie tylko podjeciem, ale rowniez
z utrzymaniem tej pracy zarobkowej...Bo chodzi o to utrzymanie, dfugoterminowe utrzymanie
pracy zarobkowej. | tu jest problem! Bo owszem on bedzie (...) probowat podjgc prace
zarobkowg (...) ale on podejmie prace dwa tygodnie, trzy, miesigc moze ,i traci nagle tg
prace. Z réznych przyczyn. Najczesciej: jest konfliktowy w pracy..., jest roszczeniowy
w pracy, nie chce sie za bardzo wykazywac i tak dalej. | to sg te przyczyny. Jest to na pewno

przenoszone z pokolenia na pokolenie (respondent 4).

5.3.5 Przestepczosé

Zdaniem ekspertdow przestepczos¢ rodzin wielodzietnych jest zjawiskiem
marginalnym i dotyczy przede wszystkim drobnych, czesto przypadkowych przestepstw.
Wedtug jednego z nich (...) przyktadowo ukradnie coS, wywiezie ztom nie taki...ktory okaze
sie czyjgs wiasnoScig (...) To nie sg takie typowe, Zze wtamanie, czy cos. (...) takie troche
mniej typowe przestepstwa. (respondent 4).

Przestepczo$¢ rodzin wielodzietnych nie odbiega swoim charakterem i skalg
wystepowania od podobnych przypadkéw z udziatem innych rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Jak wyjasnia jedne z ekspertow (...) nie mam takich rodzin (...), ktére gdzie$ by
tam....zdarzaty sie jakie$ kradzieze, ale to nie byly jakie$ takie, ze tak powiem, uciete to
zostato w przedbiegach. (...) tak samo moze sie to zdarzac¢ i tak samo sie zdarza
w rodzinach z dwojkg dzieci, z jednym dzieckiem. Wiadomo, Ze rodziny wielodzietne majg

wiecej problemdéw (respondent 1).

5.3.6 Niepelnosprawnos¢ i przewlekte choroby

W rodzinach wielodzietnych, ktére braty udziat w badaniu, niepetnosprawnosc

wystepuje w co czwartej rodzinie (25,8%), a dtugotrwata lub przewlekta choroba w co trzeciej
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(31,4%) °3. Sg to znaczace wartosci determinujgce funkcjonowanie rodzin zaréwno
w aspekcie wychowawczym, jak i materialnym.

Wykres 31. Niepetnosprawnos$é w rodzinach wielodzietnych

Rodziny z
niepetnosprawna
osobg; 25,8%

Rodziny bez
niepelnosprawnych
o0sob; 74,2%

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS
Niepetnosprawnos¢ w rodzinach wielodzietnych (86 rodzin), w podobnym stopniu
dotyczy dzieci (52,3%) i rodzicow (45,4%). Jedynie w 2,3% dotyczy innych czionkéw

(w przypadku rodzin rozszerzonych).

Wykres 32. Niepetnosprawni cztonkowie rodzin wielodzietnych

Rodziny z
niepetnosprawnym
rodzicem; 45,4%

Rodziny z
niepetnosprawnym
dzieckiem/dzie¢mi;

52,3%

Inni cztonkowie
rodziny
[rozszerzonej);
2,3%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

%3 Patrz analiza SI POMOST, z danych zbioru centralnego wynika, ze niepetnosprawnosé wystepuje w 1/5 rodzin

wielodzietnych, a przewlekte choroby dotyczg nieco ponad 25% rodzin wielodzietnych, korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
Oznacza to, ze respondenci pytani o stan zdrowia rodziny, czesciej wykazywali niepetnosprawnosé lub chorobe niz to wynika
z dokumentacji sporzgdzanej przez pracownikéw socjalnych. Powodem tej réznicy moze by¢ réwniez wieksza liczba rodzin z
tymi problemami wytoniona w prébie badawczej. (patrz Analiza str. 38).
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Bez wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie niepetnosprawnos¢ wystepuje w podobnym
zakresie, przy czym najmniej jest w rodzinach z 3. dzieci — 25,3%, a najwiecej z 5. i wiecej
dzieci — 27,9%.

Tabela 19. Niepelnosprawnos¢ w podziale na liczbe dzieci w rodzinach wielodzietnych

Czy w rodzinie Rucelnvielliezhaleelcc R&izrgd’l)\l;vi?ﬁi)(z
ﬁ?ﬁéi?ii:;?:;ggg _ troje __czworo pi_ecioro i wiecej | . o ”
wskazaii | % | wskaza | % | wekazan | % | Wekezan| "
tak 44 25,3 23 25,3 19 27,9 86 25,8
nie 130 74,7 68 74,7 49 72,1 247 74,2
Ogétem 174 100,0 91 100,0 68 100,0 333 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Wykres 33. Rodziny wielodzietne z osobami dtugotrwale lub przewlekle chorymi

Rodziny z osobami
przewlekle cherymi;
31,4%

Rodziny bez oséb
przewlekle chorych;
68,6%

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Wykres 34. Dlugotrwale lub przewlekle chorzy cztonkowie rodzin wielodzietnych

Reodziny z
rodzicem/rodzica
mi przewlekle
chorymi; 47,1%

Rodziny z
dzieckiem/dzieé
mi przewlekle
chorymi; 50,0%

Inni cztonkowie
roedziny
(rozszerzonej);
2,9%

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS
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Potowa 0s6b (50,0%) dtugotrwale lub przewlekle chorych w rodzinie wielodzietnej to
dzieci. Nieco mniej rodzin wykazuje chorobe jednego rodzica lub obojga rodzicéw (47,1%), a

inni cztonkowie rodziny to zaledwie 2,9% oso6b chorych.

Tabela 20. Osoby diugotrwale lub przewlekle chore w rodzinach wielodzietnych

Razem N=331
. Rodziny z liczbg dzieci (4 braki
Czy w rodzinie odpowiedzi)
znajduje si¢ osoba troje CZWOro pigcioro i wigcej | .
przewlekle chora? - - : liczba o
liczba % liczba % liczba v el %
wskazan wskazan wskazan
tak 53 30,8 30 33,0 21 30,9 104 314
nie 119 69,2 61 67,0 47 69,1 227 68,6
Ogotem 172 100,0 91 100,0 68 100,0 331 100,0

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Podobnie jak w przypadku niepetnosprawnosci, liczba dzieci w rodzinie nie wpltywa
znaczgco na wystepowaniem diugotrwatych lub przewlektych choréb w rodzinie. Najwyzszy
wskaznik takich oséb (33%) wystepuje w rodzinach z czworka dzieci, a w pozostatych jest na

poziomie 31%.

5.3.7 Usamodzielnienie rodzin wielodzietnych — klientéw OPS

Zdaniem ekspertow zajmujgcych sie udzielaniem wsparcia rodzinom wielodzietnym,
jedna z najwiekszych barier w ich usamodzielnieniu sg problemy finansowe. Wprawdzie jest
to takze istotny problem w innych rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej, jednak
trudnosci, ktére muszg pokonac rodziny z dzie¢mi, by zapewni¢ podstawowy byt wszystkim
cztonkom rodziny sg na tyle duze, ze wsparcie pomocy spotecznej jest nieodzowne.

Jak opisuje jeden z ekspertow (...) rodzina, ktéra funkcjonowata (...) w kazdej
dziedzinie... naprawde dobrze. Czyli to nie byta rodzina jaka$ tam (...) patologiczna, czy (...)
dysfunkcyjna. Rodzina, ktéra miata 6semke, albo dziewigtke dzieci...w duchu wiary
katolickiej wychowywani... Obydwoje [rodzice -przyp. — OIS] tacy naprawde uczciwi, madrzy,
fajni ludzie...i faktycznie mama byta w domu. Trudno byto ten obiad przygotowac. Jak
mowita ta kobieta, ze na przyktad jedenaScie chlebow idzie jej na $niadanie (...). Ta rodzina
to borykata sie z problemem finansowym. To jest najwiekszy problem rodzin wielodzietnych.
(respondent 1).

Pomoc z zewnatrz jest w tym przypadku jedynym ratunkiem, szczegdlnie gdy jedno z

rodzicéw opiekuje sie dzieémi w domu i zrezygnowato z pracy zawodowej. To utrudnia
proces usamodzielnienia.
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Potwierdzajg to dyrektorzy i kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej. Wedlug ponad
potowy z nich rodziny wielodzietne majg wigeksze trudnosci w usamodzielnieniu niz inni
klienci pomocy spotecznej. Przeciwnego zdania byt co pigty dyrektor/kierownik OPS,

a trudnos¢ w jednoznacznej ocenie tego zjawiska miato 25% oséb.

Wykres 35. Czy rodziny wielodzietne maja wieksze trudnosci w usamodzielnieniu niz
inni klienci pomocy spotecznej? — opinia dyrektoréw i kierownikéw OPS

Trudno
powiedziec;
Raczej tak; 25,4%
37,3%
Raczej nie;
20,9%
Zdecydowanie Zdecydowanie

tak; 14,9% nie; 1,5%

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Wedtug badanych najwazniejszymi trudnosciami w usamodzielnieniu rodzin
wielodzietnych sa:

— sytuacji na rynku pracy;

— koniecznos¢ opieki nad dzieCmi przez jedno z rodzicéw;

— brak kwalifikacji oraz umiejetnosci zawodowych i spotecznych;

— niezaradnos¢ zyciowa.

Powyzsze przeszkody sg jednoczesnie najwazniejszymi powodami bezrobocia
(generujgcego ubdstwo) w rodzinach wielodzietnych.

Jednak proces usamodzielnienia jest takze trudny w przypadku innych rodzin. Jak
wskazuje jeden z ekspertéw (...) nie widze takiej roznicy, jezeli chodzi o usamodzielnianie
sie rodzin wielodzietnych, a rodzin...mniej dzietnych (...). To jest juz kwestia (...), moze lat
korzystania z pomocy spotecznej i to, Zze faktycznie te rodziny sie kwalifikujg do, do pomocy
finansowej i one majg mozliwo$c korzystania (...). Te lata korzystania z pomocy spotecznej,
Ze to wcigga jednak, nie. | potem jest ta wyuczona bezradnoSc, i dzieci juz na przyktad
przychodzg, i méwig co im sie nalezy (respondent 1).
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5.4 Integracjarodzin wielodzietnych ze sSrodowiskiem lokalnym

Spotecznos¢ lokalna zamieszkujgca okreslony teren, teoretycznie powigzana jest
silnymi wieziami wynikajgcymi ze wspdlnych interesow i potrzeb. Wptywajg one na poziom
integracji, dzieki ktorej zbiorowos$¢ jest w stanie podejmowac réznego rodzaju dziatania na
rzecz rozwigzywania lokalnych problemow, wzajemnej pomocy i wspétpracy. Wigczanie sie
we wspodlne dziatania oraz utrzymywanie znajomos$ci z grupg sasiedzka jest wskaznikiem
zaufania do ludzi i Sci$le wigze sie z poczuciem bezpieczenstwa w obszarze zamieszkania.

Rodziny wielodziethe z powodu wystepujgcych trudnosci, czesto nie uczestniczg w
réznych sferach zycia spotecznego, polegajacych gtéwnie na utrzymywaniu kontaktow
rodzinnych, zawodowych badz sgsiedzkich. W tym wzgledzie relacje ze srodowiskiem

lokalnym warunkujg ich mozliwos¢ funkcjonowania i radzenia sobie z problemami.

Tabela 21. Opinia rodzin wielodzietnych o akceptacji ich w lokalnym srodowisku

Czy Pani/Pana Rodziny z dzie¢mi Razem N=335
zdaniem rodziny troje czworo piecioro i wiecej
Lp. wielodzietne sg ] ) ) liczba ®
akceptowane wsréd liczba | o liczba | o liczba % wskazan %
wspotmieszkancéw? | Wskazan wskazan wskazan
1. |tak 142 80,7 75 82,4 46 67,6 263 78,5
2. | nie 16 9,1 5 55 14 20,6 35 10,4
3. | trudno powiedzie¢ 18 10,2 11 12,1 8 11,8 37 11,1
Ogétem 176 100,0 91 100,0 68 100,0 335 100,0

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Prawie 80% rodzin uwaza, ze sg akceptowane przez mieszkahcow wiasnych
miejscowosci, a 10% jest przeciwnego zdania. Oznacza to, ze zachowania, ktére mogg one
uzna¢ za przejawy niecheci, czy napietnowania z powodu posiadania licznego potomstwa,
sg sporadyczne. Mozna zatem uznaé, ze lokalne spotecznosci sg tolerancyjne i nie
dopuszczajg sie aktéw dyskryminacji wzgledem rodzin wielodzietnych. Teze te potwierdza
réwniez opinia dyrektoréw i kierownikow OPS-6w, z ktérych ponad 92% stwierdzito, ze
rodziny wielodzietne korzystajgce z pomocy sg w petni akceptowane przez spotecznosc¢
lokalng. Na brak akceptacji wskazato ok. 7% badanych, a wsréd przyczyn nietolerancji
wymieniono: negatywne stereotypy ( ,rodziny wielodzietne sg prawie zawsze na garnuszku
panstwa”), przekonanie, ze w rodzinach wielodzietnych czesto wystepujg patologie lub
bieda.
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Wsérdd rodzi wielodzietnych, ktore doswiadczyty nietolerancji, najwiekszg grupe
stanowig rodziny z 5. i wiecej dzieci, przy czym w rodzinach z 4 dzieci takie akty zachowania
byty udziatem zaledwie 5 rodzin, a z 3. dzieci — 16 rodzin.

Negatywne opinie o rodzinach wielodzietnych czesto wynikaja z wartosci
wyznawanych przez samych rodzicow. Jak wskazuje ekspert (...) Ustyszatam
niejednokrotnie, ze zrobili se tyle dzieci to niech se teraz wychowujg (...) Tylko tez trzeba
bra¢ pod uwage to, ze kto$ ma jakie$ tam poglady swoje na $wiat i na przyktad moze...tak
Jak znam rodzine, ktéra powiedziata, ze oni nie bedg stosowac Srodkéw antykoncepcyjnych,
przyjma kazde dziecko, ktore sie urodzi. To wtasnie najczesciej te inne osoby méwig, ze - tak
mi nie dajecie, tamci dostali wiecej, bo se narobili tych dzieci i teraz na dzieciach...jakos$ tam
ustawiajg sobie te plany finansowe, prawda. Ze, jak zdoby¢ pienigdze, czyli niejednokrotnie
ludzie méwig, ze - tak bedzie rodzi¢, bo jest becikowe.(respondent 1).

Powodem negatywnego postrzegania rodzin moze byé¢ tez stan higieny osobistej
dzieci. Jak podaje ekspert (...) w Swietlicy tez sg rézne dzieci....(...).Dzieci potrafig bardzo
weryfikowac¢ osoby inne (...) jezeli kto$, powiem wprost, $mierdzi, to jest odrzucany przez
grupe.(...) A takie dzieci potrafig $mierdzie¢ (...) Bo mama nie dopilnuje, albo po prostu...nie
ma jej w domu. (...) Dziecko gdzie$ tam sie kreci po podwodrku, ani sie nie umyje, ani rano
sie nie ubierze (...) w czyste ubranie i Smierdzi. | dzieci bardzo weryfikujg to. (...) Ale to jest
chyba niezalezne, czy to Smierdzi dziecko z dobrej rodziny, czy z biedniejszej rodziny
aczkolwiek, mowie z biedniejszej sie trafia czesciej. A wiadomo, Ze wielodzietne jest
biedniejsze.(respondent 1).

Wedtug innego eksperta wptyw na takg opinie o dzieciach ma niska Swiadomos$c¢
rodzicéw. Jak podaje (...) Co mi sie nasuwa w ogdle pierwsze — brak Swiadomosci (...)
Jezeli ich jest na przyktad siedmioro, o$mioro, dziewiecioro no to nie ma na to czasu. Tutaj
Jakby rodzenstwo wychowuje rodzenstwo. Tutaj rodzice nie poswiecajg czasu. Akurat w
przypadku tego chfopca jego tato...pracuje przez caty dzien od rana do wieczora. Mama nie
pracuje, ale tez mniejsze dziecko. Najmniej ma chyba trzy lata. No i tutaj najstarsze
rodzenstwo po prostu wychowuje mtodsze rodzenstwo. (respondent 2).

Brak odpowiedzialnosci i przerzucanie obowigzkéw na starsze dzieci, dowodzi braku
zaradnosci zyciowej i niewystarczajgcej edukacji rodzicéw, co jest sygnatem do wiekszej

aktywnosci stuzb spotecznych w zakresie poradnictwa i pracy socjalnej na rzecz rodzin.
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Tabela 22. Znajomos¢ sasiadow przez rodziny wielodzietne

Razem N=328

Miejsce zamieszkania o s ot Ee)

Znajomos¢ sgsiadow i pomoc z

Lp. " ; .

p ich strony _ miasto . wies et o
I|czba' % I|czba' % - %
wskazan wskazan

Znam swoich sgsiadéw, czesto sie
1. | z nimi spotykam, w kryzysowej 22 14,6 24 13,6 46 14,0
sytuacji moge liczy¢ na ich pomoc

Znam swoich sgsiadéw, czasami
sie z nimi spotykam, mysle, ze
moge zwroci¢ sie 0 pomoc do nich
w kryzysowej sytuacji

56 37,1 91 51,4 147 44,8

Znam swoich sgsiadéw, ale nie
3. | utrzymuje z nimi kontaktu, nie licze 68 45,0 60 33,9 128 39,1
na ich pomoc

Nie znam moich sgsiadow i nie

4. | zalezy mi na blizszych kontaktach 5 3,3 2 11 7 2,1
Z nimi, ani ich pomocy
Razem 151 100,0 177 100,0 328 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne OIS

tgcznie prawie 60% badanych rodzin zna swoich sgsiadéw i kontaktuje sie z nimi
(cho¢ tylko 14% czesto), bedgc w przekonaniu, ze mogg liczy¢ na pomoc najblizszego
otoczenia. Jednoczesnie prawie 40% respondentow stwierdzito, ze nie kontaktuje sie
z sgsiadami i nie liczy na ich pomoc. Tylko 2,1% oséb podkreslito, ze nie zalezy im na tych
kontaktach i pomocy.

Blizsze relacje sgsiedzkie wystepujg wsrod mieszkancéw wsi niz miast. Moze to byc
zwigzane z mniejszym poziomem anonimowosci oraz wiekszym poziomem kontroli
spotecznej na wsi.

Przyczyn rozluznienia wiezi sgsiedzkich miedzy rodzinami jest wiele. Wptyw na to ma
atomizacja zycia spotecznego i wieksze skupienie na wlasnych problemach, a w przypadku
rodzin wielodzietnych takze che¢ ukrycia swojego faktycznego potozenia w obawie przed
odrzuceniem lub brakiem akceptacji. O tym wspomina jeden z ekspertéw mowigc, ze (...)
Nierzadko kiedy uczniowie korzystajg z pomocy z MOPR-u, z dofinansowania obiadéw, to
zdarzato sie, ze wstydzili sie przyj$¢ tutaj... po kartke (...) To pedagog je wydaje. To
uczniowie przychodzg po karte i zdarza sie, ze sie wstydzg. W tej chwili mamy bardzo mato
0S0b, ktore korzystajg z tych obiadéw. (respondent 3).

Wstyd i swiadomos¢ ubdstwa moze mie¢ wpltyw na poczucie wlasnej wartosci.
Powoduje osamotnienie i alienacje dzieci, mimo, ze rodzice starajg sie, aby nie byty Zle

postrzegane.

UNIA EUROPEJSKA el
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY et

0\7 ° koordynacja
KAPITAL LUDZKI L
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC .—\II\. integracji

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




74

Tabela 23. Opinia o relacjach migedzyludzkich w miejscu zamieszkania rodzin

wielodzietnych

. g . Razem N=331
Mi zamieszkani T
€jsce zamieszkania (4 brak odpowiedzi)
Lp. Kontakty mieszkancow miasto wies
TR T liczba %
iczba % iczba % wskazan
wskazan wskazan
Mieszkancy czesto sie ze sobg
1, | kontakiuja, wzajemnie sobie 19 12,3 39 22,1 58 17,5
pomagaja, organizujg wspolne
imprezy okolicznosciowe
Mieszkancy rzadko sie spotykaja,
o, | nieliczne sg przypadki wzajemnej 103 66,9 113 63,8 216 65,3
pomocy, sporadycznie spedzajg
razem czas
Mieszkancy w ogole nie kontaktujg sie
3. | 2@ sobg, nie mozna liczyc na 32 20,8 25 14,1 57 17,2
wzajemng pomoc, nie spedzajg czasu
wspolnie
Razem 154 100,0 177 100,0 331 100,0

Zrédfo: Opracowanie wiasne OIS

Wiekszos¢ rodzin (prawie 83%) uwaza, ze mieszkancy spotykajg sie, wzajemnie
sobie pomagaja, organizujg wspoélne imprezy, przy czym 65% respondentéw uwaza, ze sg to
kontakty rzadkie, a tylko 17,5% - czeste. Jednoczesnie 17% rodzin wskazuje, ze mieszkancy
w 0gole sie ze sobg nie kontaktujg i wzajemnie sobie nie pomagajg. Brak kontaktow
i pomocy czesciej wystapit w miastach (21%) niz na wsi (14%).

Powyzsze wskazniki mogg swiadczy¢ o braku wzajemnego zaufania niewielkiej grupy
mieszkancow (zwlaszcza obszardéw miast) oraz o wysokim stopniu ich izolacji. Ograniczona
sie¢ kontaktéw spotecznych utrudnia poprawe wiasnej sytuacji zyciowej, np. poprzez
uzyskanie informacji o mozliwosci podjecia pracy. Natomiast zdecydowanie wiekszo$é
wypowiedzi wskazuje na ,$redni” poziom zaufania i integracji spotecznej. Ma to istotny wptyw
na proces usamodzielniania sie tych rodzin lub poprawe ich sytuacji zyciowej. Maleje tym
samym stopien zagrozenia wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie wazny w procesie

wychowania dzieci.

5.5 Dostep do wybranych dziedzin zycia spotecznego

W powszechnej opinii panuje poglad, ze rodziny wielodzietne z powodu trudno$ci
materialnych majg ograniczony dostep do pozadanych dziedzin zycia. W celu
zweryfikowania tego pogladu, poproszono kadre kierowniczg OPS-6w o okreslenie stopnia

tego dostepu w skali od 1 (najnizszy) do 5 ( najwyzszy).
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W opinii dyrektorow i kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej rodziny wielodzietne
najlepszy dostep majg do opieki zdrowotnej (44,6% z nich stwierdzito, Ze majg one peten

dostep, a tylko 1,5% - znikomy).

Wykres 36. Dostep do wybranych obszaréw zycia spotecznego (zdrowie, kultura,
edukacija) *

50 1 —— Dostep do opieki zdrow otnej
45 - . 44,6
—— Dostepu do uczestnictwa w
40 4 imprezach kulturalnych
—— Dostepu do zaje¢
35 A edukacyjnych
— 30 A
c
o 25 A
o
< 20 1 20,0
18,4
15 A
10 A
5 .
O ! T T T T 1

* 1 oznacza catkowity brak dostepu, 5 — dostep petny

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Dostep do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych dla dzieci oceniono na $rednim poziomie
(ponad 75% os6b udzielito odpowiedzi pomigedzy skrajnymi wartosciami), przy czym dla 18%
dyrektorow i kierownikow OPS dzieci z rodzin wielodzietnych majg do nich petny dostep,
a przeciwnego zdania jest 4,6%. Nie potwierdzono zaleznosci dostepu do dodatkowych
zaje¢ od miejsca zamieszkania (skromniejsza oferta edukacyjna na wsi). Zarbwno w miescie
jak i na wsi wskaznik odpowiedzi byt podobny.

Podobnie jest w przypadku oceny dostepu do imprez kulturalnych. Tu rowniez
dyrektorzy i kierownicy osrodkdéw pomocy spotecznej w wiekszosci wskazali, ze nie widzg

wielkich przeszkdd, by rodziny mogty w nich swobodnie uczestniczyc.
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Wykres 37. Dostep do wybranych obszarow zycia spotecznego (wypoczynek
i rekreacja, nowoczesne technologie informatyczne)

45 - —e— Poziom dostepu do
wypoczynku i
40 4 41,3 rekreacji
35 4 —=— Poziom dostepu do
nowoczesnych
30 - technologii
o 25 4 24,6
(8]
°
5 20 A
15 ~
11.0
10 1 9,3
5 .
0 T T T T 1

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Niskie oceny dostepu do wypoczynku i rekreacji (ponad potowa badanych wskazuje,
ze dostep ten jest ograniczony) pokazujg, ze jest to jedna z dziedzin, ktéra rézni rodziny
wielodzietne od innych rodzin. Jest to widoczne w dziataniach roznych instytucji pomocy
spotecznej, ktére znajgc trudng sytuacje rodzin wielodzietnych uwzgledniajg to w swoich
dziataniach. Jak ttumaczy ekspert (...) byt taki przyktad rodziny czteroosoboweyj, ich nie stac
na (...) to zeby wysfac dzieci na kolonie. Natomiast rodziny wielodzietne... no te dzieci sg
w pierwszej kolejnosci wysytane z zasobdow na jakie$ kolonie (...) | pomimo tego, Zze pakuje
sie tutaj pienigzki (...), czy na przyktad w obiady w szkole, czy w podreczniki, czy w jakie$
mikotajki, czy...korzystajg ze wszystkich mozliwo$ci, ktére dajg (...) stowarzyszenia, czy
wifasnie organizacje pozarzgdowe, czy (...) opeesy to jednak, jako$, nie wiem czym to jest
spowodowane, ze jednak sg dzie¢mi gorszych szans. (respondent 1).

Pomoc oferowana przez instytucje pomocy spotecznej i organizacje pozarzagdowe to
tylko czes¢ srodkdw, ktdre majg wyrdwnac ich szanse rozwojowe. Jednak, by oddali¢ od nich
widmo ,dzieci gorszych szans” potrzebne sg tez inne dziatania, w tym edukacyjne
i zapobiegajgce patologiom. Zdaniem eksperta (...) gtdwnie o to chodzi, zeby zapobiegac
temu wykluczeniu spotecznemu...No problemy z edukacjg. To jest gtowny problem.
Poniewaz nie ma kto poSwigcac tym dzieciom czas, a jezeli nie majg wzorcow...takich, ze no
warto, by byto sie edukowac, no to nie edukujg sie...no i uzywki. (...) Wiadomo tutaj wejscie,
gdzies tam w Swiat przestepczy...Srodowisko niewtasSciwe. No doktadnie na te wszystkie

aspekty negatywne na nie narazone sg te dzieci. No, bo tak jak mowie one majg z tym
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kontakt. Wchodzg w takie srodowiska, poniewaz majg jakby jedna droge, obrang. Nie majg
innych wzorcéw. | idg tg drogg caty czas.(respondent 2).

Wazne jest, by w procesie usamodzielniania i aktywizacji rodzin wielodzietnych
zachowaC rownowage miedzy pomocg materialng (np. w postaci Swiadczen z pomocy
spotecznej, bezptatnych wyjazdéw wakacyjnych dla dzieci, stypendiow) a aktywnoscig samej
rodziny i jej checig poprawy witasnej sytuacji materialnej. Zdarza sie bowiem, ze w wyniku
diugotrwatego korzystania ze swiadczeh pomocy spotecznej rodziny przyzwyczajajg sie do
oferowanej pomocy, co z czasem przeradza sie w nadmierne roszczenia. Dla jednego
z ekspertow (...) To juz jest patologia (...). Dlatego, ze po prostu jest taka roszczeniowa
rodzina (...) Oczywiscie, ze majg trudnoSci i tak dalej, ale przede wszystkim od siebie
powinni dac. A potem dopiero co$ tam wymagac. (respondent 4).

Dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych (komputera, Internetu) jest
oceniany lepiej niz do wypoczynku i rekreacji. Pomijajgc skrajne wartosci, dostep ten dla
rodzin wielodzietnych jest dla ponad 85% dyrektoréw i kierownikéw OPS oceniany jako
zadowalajgcy. Zalezy on jednak od swiadomosci informatycznej samych rodzicow, ktérzy

czesto moéwig o braku wiedzy z zakresu znajomosci obstugi komputera i Internetu.

Wykres 38. Dostep do wybranych obszaréw zycia spotecznego (poradnictwo rodzinne,
zycie spoteczne)

35 - —&— Poziom dostepu do
poradnictw rodzinnego i
psychologicznego 1.3
30 1 —B— Poziom dostepu do udziatu
W zyciu spotecznosci 26.5
25 - (sgsiedzkim, tow arzyskim) ’
€ 20 A
c
g 18,5
°
a 15 A
10 4
5 .
1,6
O T T T T 1

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Znacznie lepiej oceniany jest dostep rodzin wielodzietnych do innych obszaréw zycia
spotecznego. Wedtug dyrektoréw i kierownikéw OPS dostep do poradnictwa rodzinnego

i psychologicznego oraz udziat w zyciu lokalnej spotecznosci jest raczej wysoki. Szczegolnie
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jest on widoczny w dziataniach wykraczajgcych poza ramy ustawy o pomocy spotecznej. Sg
to zwtaszcza inicjatywy (np. pikniki, festyny) organizowane z wykorzystaniem srodkow
unijnych, majgce charakter integracyjny i aktywizujgcy lokalne sSrodowiska. Natomiast
w przypadku poradnictwa rodzinnego i psychologiczno-pedagogicznego jest to np. pomoc
oferowana w kierunku wyboru zawodu dostosowanego do wymagan lokalnego rynku pracy

lub wsparcie w trudnosciach wychowawczych.

Tabela 24. Dostep do wybranych obszaréow zycia spotecznego rodzin wielodzietnych
w opinii dyrektorow i kierownikow osrodkow pomocy spotecznej (wybrane statystyki

opisowe)
Dodatkowe . Uczestnictwo Porad_nictwo . N Nowoczesne
Lp.| Wyszczegdlnienie zajecia OiEE w imprezach Wypoczyqek rodzmngl Udzm’{wzyf:ll_l t_echnologl_e
A zdrowotna i rekreacja psychologiczno | spotecznosci informacyj-
edukacyjne kulturalnych ;
-pedagogiczne ne
Wazne 65 65 65 63 65 64 65
LN Braki danych 2 2 2 4 2 3 2
2. | Srednia 3,28 4,08 3,25 2,51 3,25 3,63 3,05
3. | Mediana 3,00 4,00 3,00 2,00 3,00 4,00 3,00
4. | Dominanta 2/4* 5 3 2 4 3 3

* istnieje wiele wartosci modalnych

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Wybrane statystyki opisowe pozwalajg uzupetnic wiedze o dostepie do
wyszczegolnionych w badaniu obszaréw zycia spotecznego rodzin wielodzietnych.
Dominanta, czyli wartos¢, ktéra najczesciej pojawiata sie w udzielanych
odpowiedziach, wskazuje, ze opieka zdrowotna oraz poradnictwo rodzinne psychologiczno-
pedagogiczne otrzymaty najwyzsze wartosé, co oznacza, ze dostep do nich jest bardzo

wysoki.
Inaczej jest z uczestnictwem w imprezach kulturalnych, udziatem w Zyciu lokalnej
do

zdrowotnej i

spotecznosci oraz  dostepem nowoczesnych  technologii  informatycznych.

W przeciwiehstwie do opieki poradnictwa wymagajg one aktywnosci
i zaangazowania roznych srodkéw (np. finansowych, czasu). Nizsze oceny dostepnosci
mogg takze wskazywac na ograniczone zainteresowanie rodzin tymi dziedzinami, a nie by¢
efektem srodowiska zewnetrznego.

Najnizsze oceny otrzymata kategoria wypoczynek i rekreacja, co ma zwigzek
z zasobnoscig materialng rodzin. Potwierdza to struktura odpowiedzi samych rodzin

wielodzietnych.

° * %
ol e koordynacja * C UNIA EUROPEJSKA ** e
N\
KAPITAL LUDZKI L * x EUROPEISKI |+  »
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC .—\II\. integracii * o L FUNDUSZ SPOLECZNY et

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




79

Wykres 39. Dziedziny zycia, do ktérych dzieci z rodzin wielodzietnych maja utrudniony
dostep (wg opinii przedstawicieli rodzin) *

80 -
70 4 67,8
0O Dziedziny zycia w ktérych dzieci zrodzin
60 499 wielodzietnych maja utrudniony dostep
_ 50 A
Q
540 296
S 30 - ' 25,7
20 A 12,8
10 A
O T T T T 1
wypoczynek nowoczesnych uczestnictwaw  dodatkowych zaje¢  uczestnictwa w
wakacyjny i technologii imprezach edukacyjnych pozalekcyjnych
rekreacjny informacyjnych  kulturalnych zajeciach

sportowych

*mozna byto wskazac wiecej niz 1 odpowiedz, dlatego suma odpowiedzi jest wieksza niz 100%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Zdaniem rodzin wielodzietnych ich dzieci majg przede wszystkim utrudniony dostep
do wypoczynku wakacyjnego i rekreacji (67,8%) oraz nowoczesnych technologii
informacyjnych (49,9%). Wskazujg na to réwniez eksperci. Jeden z nich stwierdza, ze (...)
jezeli chodzi o dostep tych dzieci, no to jezeli chodzi o zajecia komercyjne, no to, na pewno
majg mniejszy dostep z tego wzgledu, ze ich sytuacja materialna na to nie
pozwala.(respondent 2), a drugi zaznacza, ze (...) Nie sg to uczniowie, ktérzy charakteryzujg
sie... szczegolng radoscig, pogodg ducha (...) tylko $wiadomoscig, ze jednak jestem inaczej
ubrana, nie ma tego co inni koledzy, jakis gadzetow, nowoczesnej techniki i tak dalej.
(respondent 3).

Ograniczony dostepu do niektérych dziedzin zycia oraz débr moze powodowac, ze
dzieci z rodzin wielodzietnych bedg miaty gorsze szanse rozwoju niz dzieci z innych rodzin.
Dodatkowo, zte wzorce zachowan rodzicow (brak zainteresowania niektorymi dziedzinami

zycia) mogg by¢ powielane przez dzieci.

5.6 Spos6b spedzania wolnego czasu i najwazniejsze wartosci wyznawane
przez rodziny wielodzietne

Sposéb spedzania wspdlnie wolnego czasu jest przez 36,1% rodzin organizowany
w zaleznosci od sytuacji. Kolejne miejsca zajmujg: oglgdanie telewizji, spotkania

z rodzing/znajomymi i spacery/wspolne wychodzenie na plac zabaw (na co wskazato po ok.
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20% rodzin). Pozostate odpowiedzi (uprawianie sportu, uczestnictwo w zajeciach osrodka
kultury, rezygnacja ze wspolnego spedzania czasu) miaty razem 4,2% wskazan.

Oznacza to, ze sposOb spedzania wolnego czasu przez rodziny wynika gtéwnie
z prowadzonego przez nie trybu zycia i ograniczonych $rodkéw finansowych. Natomiast
ogladanie telewizji, jako jednego z najwazniejszych sposobdéw spedzania czasu z rodzing,
Swiadczy o mato aktywnej formie wypoczynku rodzin. Cho¢ czesto zdarza sig, ze wspodlnie
ogladane seriale czy programy rozrywkowe sg ptaszczyzng wymiany poglagdow oraz
spostrzezen. Oferujg nie tylko rozrywke i pewne emocje, ale poprzez dostarczanie tematow
do rozwazan moga petni¢ funkcje poznawcza.

Jedynymi znaczgcymi sposobami na aktywy wypoczynek sg spotkania
Z rodzing/znajomymi oraz spacerowanie i wychodzenie na plac zabaw, co ma zwigzek

z wiekiem i liczbg posiadanych dzieci.

Wykres 40. Sposéb spedzania wolnego czasu przez rodziny wielodzietne

40 A
36,1
35 A . .
O Sposoéb spedzania wolnego czasu

30 A

25 A
b= 215
= ,
[} 19,5

i ’ 18,7

§ 20
o

15 A

10 A

51 2,7
,—l 1,2 0.3
0 T T T T T T \
organizujemy swoj ogladamy telewizje spotykamy sig z spacerujemy, nie spedzamy uprawiamy sport  uczestniczymy w
wolny czas w rodzing/znajomymi  wychodzimy na  wspolnie wolnego zajeciach
zaleznosci od plac zabaw czasu miejscowego
sytuacji osrodka kultury

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Rodziny wielodzietne za najwyzsze wartosci w zyciu uznajg: zdrowie (75,7%
wskazan) i rodzine (63,5%). Mniej niz potowa rodzin wskazata takze dobrg prace jako istotng
warto§¢ w ich zyciu (44%). Pozostate wartosci sg zdecydowanie mniej wazne niz
wymienione powyzej, a jedng z najnizszych pozycji ma religia, majgca znaczenie dla
niewielkiej liczby rodzin.
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Tabela 25. Najwieksze wartosci w zyciu wg rodzin wielodzietnych *

Lp. | Najwieksze wartosci w zyciu F?f; :T) d':);jj)ﬂ' %
1. | zdrowie 253 75,7
2. |rodzina 212 63,5
3. | dobra praca 147 44,0
4. | szacunek 78 23,4
5. | mitosé 78 23,4
6. | pienigdze 76 22,8
7. | przyjazn 49 14,7
8. | wyksztalcenie 47 14,1
9. |religia 23 6,9
10. | wysoka pozycja spoteczna 7 2,1

* mozna byto wskazac do 3 wartosci

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS

5.7 Pomoc udzielanarodzinom wielodzietnym
Podczas wywiadéw kwestionariuszowych przeprowadzonych z  rodzinami
wielodzietnymi, jedno z najbardziej problemowych pytan dotyczyto ditugosci korzystania

Z pomocy spotfecznej.

Tabela 26. Okres korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny wielodzietne

Okres korzystania z pomocy spotecznej
(w latach)
Lp.

N=334 Wazne 265

(1 brak odpowiedzi) Braki danych 70

1. | Srednia 8,2

2. | Mediana 8
3. | Dominanta 10

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Sredni okres korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej wynidést w badanych
rodzinach 8,2 lat. Wartos¢ srodkowa (mediana) — dzielgca liczbe obserwacji na dwie réwne
czesci, wynosi 8 lat. Najczesciej wskazang liczbg lat pozostawania bez pracy (dominantg)
jest 10. Oznacza to, ze wiekszos¢ rodzin wielodzietnych to dtugotrwale korzystajgcy
Z pomocy spotecznej, a rozpietos¢ okresu korzystania z pomocy wahata sie od 1 roku do 21

lat.
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Ponad 20% rodzin nie zdecydowato sie na udzielenie odpowiedzi na temat czasu

korzystania z pomocy spotecznej, co moze wynika¢ z trudnosci w jego ustaleniu lub checi
ukrycia wieloletniego korzystania z pomocy.

Tabela 27. Osoby i instytucje, do ktérych o0 pomoc zwracajg sie rodziny wielodzietne

Rodziny o liczbie dzieci Razem N=335
Osoby i . _ _ piecioro i wiecej
. . troje (N=176 czworo (N=91

Lp. instytucje je ) ( ) (N=68) liczba .

wspierajace liczba liczba liczba wskazan 0
. % o % a %
wskazan wskazan wskazan
1. | Pomoc spoteczna 171 97,2 90 98,9 68 100,0 329 98,2
2. | Rodzina 122 69,3 46 50,5 38 55,9 206 61,5
3. | Znajomi 37 21,0 17 18,7 13 19,1 67 20,0
4. | Sasiedzi 21 11,9 12 13,2 7 10,3 40 11,9
5. | Kosciot 14 8,0 10 11,0 7 10,3 31 9,3
6. | NGO 12 6,8 9 9,9 4 59 25 7,5
7. |Inne 2 11 0 0,0 1 15 3 0,9
g. | Nikogo nie prosza 1 0,6 1 11 0 0 2 0,6
0 pomoc

*mozna byto wskazac 3 odpowiedzi
Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Trudna sytuacja zyciowa sprawia, ze rodziny wielodziethe zmuszone sg korzystac
z wielu réznych zrodet wsparcia, wsrod ktorych dominujg swiadczenia pomocy spotecznej
(osrodka pomocy spotecznej w gminie — 98,2%). Blisko 62% respondentéw jako zrodto
pomocy wskazato rodzine, 20% - znajomych, natomiast rzadziej wymieniano: sgsiadow
(niecate 12%), Kosciodt (9,3%), a najrzadziej - organizacje pozarzadowe (7,5% wskazan).

Jednoczesnie wraz ze wzrostem liczby dzieci, rodziny czesciej korzystajg ze wsparcia
pomocy spotecznej niz innych instytucji. Spadek ten jest szczegdlnie widoczny w przypadku
pomocy ze strony najblizszej rodziny — pomoc takg deklarowato prawie 70% rodzin z tréjkg
dzieci, a tylko 56% rodzin z pigtkg dzieci i wiecej. Natomiast najrzadziej pomoc najblizsze;j
rodziny wskazywaty rodziny z czworkg dzieci (prawie 51%)

Na brak zaspokojenia wszystkich potrzeb czesciej wskazujg rodziny z mniejszg liczbg
dzieci niz te z wiekszg. Chociaz réznice sg minimalne to, jak sgdzi jeden z ekspertow,
przyczyng jest (...) niskie kryterium, [ktére — przyp. OIS] mnozone przez liczbe cztonkow

w rodzinie daje im wiekszg mozliwoSc¢ skorzystania z pomocy. (respondent 1).
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5.7.1 Otrzymywane i oczekiwane formy wsparcia

Najczesciej rodziny wielodzietne otrzymujg wsparcie w postaci $wiadczenh
pienieznych (95,5% wskazan) i Swiadczen rzeczowych (88,4% - positek, obiad dla dziecka,
odziez). Zdecydowanie mniej jest poradnictwa (psychologicznego, pedagogicznego — 40%)
oraz pomocy w znalezieniu pracy (14%).

Warto podkreslic, ze sSwiadczenia pieniezne sg czesciej wymieniane przez
respondentéow jako otrzymywane (95,5%) niz jako oczekiwane (82,6%). Podobnie jest
w przypadku Swiadczen rzeczowych: 88,4% badanych okreslito je jako otrzymywane a mniej
0S0b (74,9%) - jako oczekiwane. Poradnictwo rowniez czesciej jest otrzymywane (40%) niz
oczekiwane (31,9%).

Natomiast odwrotna proporcja dotyczy: pomocy w znalezieniu pracy (14% ja

otrzymuje, a az 36,7% jej oczekuje) oraz innych form wsparcia (10% otrzymuje, a 14%

oczekuje).
Wykres 41. Otrzymywane i oczekiwane formy wsparcia*
’ 82,6 ‘
$w iadczenia pieniezne 95,5
$w iadczenia rzeczow e 4.9
’ 31,9
poradnictw o 40.0

znalezienie pracy B Oczekiw ane formy w sparcia

O Otrzymyw ane formy w sparcia

50 60 70 80 90 100

procent
*mozna byto wskazac¢ dowolna liczbe dopowiedzi
Zrédio: opracowanie wlasne OIS
Inne — oczekiwane formy wsparcia to najczesciej: mozliwosS¢ uczestnictwa

w projektach aktywizacyjnych w ramach POKL lub pracach spotecznie — uzytecznych,
zorganizowanie i sfinansowanie letniego wypoczynku dzieci, ulgi w przejazdach komunikacjg
miejska, pomoc w znalezieniu mieszkania, pomoc ze strony asystenta rodziny, poradnictwo
psychologiczne, zorganizowanie rehabilitacji oraz dojazdu do placéwki zdrowia. Jak widac
oczekiwania rodzin wielodzietnych zwigzane sg raczej z pomocg w zafatwieniu
najwazniejszych spraw oraz pracg socjalng, ktéra jak wynika z wielu badan — stosowana jest

w zbyt matym zakresie, co dostrzegajg rowniez sami beneficjenci pomocy.
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Tabela 28. Otrzymywana pomoc a zaspokajanie potrzeb w opinii rodzin wielodzietnych

. Razem N=332
Czy udzielone Liczba dzieci (3 braki
swiadczenia odpowiedzi)
Lp. zaspokajajg o — ——
po(';rzeby - bl‘Oje - cbzworo pllgcuta)ro i wiecej liczba ”
rodziny? ICzba ICzba ICzba - (o
wskazan oo wskazan K wskazan % | wskazan
1. |tak 13 7.4 4 4,5 6 9,0 23 6,9
2. |raczejtak 51 29,0 34 38,2 22 32,8 107 32,2
3, |tudno 23 |131| 3 3,4 5 75 | 31 | 93
powiedzie¢
4. |raczej nie 63 35,8 33 37,1 26 38,8 122 36,8
5. |nie 26 14,7 15 16,8 8 11,9 49 14,8
Ogoétem 176 100,0 89 100,0 67 100,0 332 100,0

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS

Dla prawie 40% rodzin pomoc oferowana im przez osrodki pomocy spotecznej
zaspokaja ich potrzeby. Przeciwnego zdania jest ponad poftowa (51,6%) rodzin (suma
odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie”). Warto podkreslié, ze najwyzszy odsetek zdecydowanie
niezadowolonych rodzin dotyczy respondentow z czworkg dzieci (16,8%), a najnizszy rodzin
z pigtkg dzieci (11,9%), ktére jednoczesnie najczesciej uznaly, ze sg zdecydowanie
zadowolone (odp. Tak — 9%).

Na podobne pytanie zadane dyrektorom i kierownikom OPS, wiekszos¢ z nich
(77,3%) stwierdzita, ze pomoc dla rodzin wielodzietnych jedynie czesciowo zaspokaja ich
potrzeby. Pozostali (22,7%) wskazali, ze udzielana pomoc jest niewystarczajgca i nie
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Zaden z dyrektoréw i kierownikdw nie wskazat, ze
wsparcie os$rodka pomocy spotecznej w petni zaspokaja potrzeby rodziny i jest
wystarczajace.

W opinii badanych rodzin najbardziej pomocnym dziataniem, ktére poprawitoby ich
sytuacje materialng bytoby podwyzszenie kwot otrzymywanych $wiadczen. Taka forma
wsparcia uzyskata prawie 78% wskazan.

Inne dziatania uzyskaty zdecydowanie mniej wskazan, przy czym najwiecej rodzin
wypoczynku

wakacyjnego dla dzieci (36,4%), utworzenie banku zywnosci dla rodzin wielodzietnych

chciatoby pomocy: w znalezieniu zatrudniania (37,3%), w organizacji
(31,3%) oraz udzielenie karty rabatowej dla rodzin wielodzietnych do wybranych sklepéw
(prawie 30%).

Wynika z tego, ze Swiadczenie pieniezne sg niezbedng i konieczng formg wsparcia,
cho¢ w ocenie beneficjentdw wysokos$¢ zasitkbéw pienieznych jest zbyt niska i nie zaspokaja

biezgcych potrzeb, stad pierwszym postulatem jest zwiekszenie wysokosci Swiadczen
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pienieznych. W dalszej kolejnosci badani podkreslali pomoc w znalezieniu pracy i pomoc
rzeczowg. Jednoczesnie w nieco inaczej postawionym pytaniu (otrzymywane i oczekiwane
formy wsparcia), respondenci wskazali, ze bardziej niz pomocy pienieznej oczekujg pomocy
w znalezieniu pracy, poradnictwa, ulg komunikacyjnych, pomocy asystenta rodziny™>.

Analiza wynikéw odpowiedzi na to pytanie ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie,
wskazuje, ze pomoc w znalezieniu pracy czesciej wskazywaty rodziny z trojkg dzieci niz
rodziny wieksze, natomiast bank zywnosci oraz pomoc rzeczowg czesciej podkreslaty
rodziny z wiekszg liczbg dzieci niz rodziny z tr6jkg dzieci.

Istotny jest réwniez rozktad odpowiedzi dotyczgcych pomocy w formie poradnictwa
i uczestnictwa w grupach wsparcia — czesciej te formy pomocy wskazywaty rodziny
mniejsze, niz rodziny z czwodrkg dzieci (4,4%), a najrzadziej rodziny z pieciorgiem dzieci
(1,5%).

Mozna stwierdzi¢, ze pomoc w formie poradnictwa, czy uczestnictwa w grupach
wsparcia jest zdecydowanie mniej istotna dla poprawy sytuacji materialnej rodziny, niz
wsparcie w formie rzeczowej i finansowej - prawdopodobnie uznawane przez beneficjentéw

za bardziej wymierne i skuteczne.

Tabela 29. Dziatania mogace poprawi¢ obecng sytuacje materialng wg rodzin
wielodzietnych *

Liczba dzieci Razem N=335
Dziatania, ktére poprawityby troie (N=176 i (NG piecioro i
Lp. sytuacje materialng rodziny je ) ( ) wiecej (N=68) | |iczba o
wielodzietnej liczba 0 liczba liczba wskazan 0
. % . % . %
wskazan wskazan wskazan
1. |Podwyzszenie kwot otrzymywanych |45, | 76 ¢ 74 81,3 52 765| 260 | 77,6
Swiadczen pienieznych
2. | pomoc w znalezieniu zatrudnienia 77 43,8 30 33,0 18 26,5 125 37,3
3. | Pomoc w organizacji wypoczynku 60 34,1 37 40,7 25 368 | 122 | 364
wakacyjnego dla dzieci
4, | bank zywnosci dla rodzin 47 | 26,7 33 [363| 25 |368| 105 | 31,3
wielodzietnych
karty rabatowe dla rodzin
5. | wielodzietnych do wybranych 53 30,1 29 31,9 17 25,0 99 29,6

sklepow

utworzenie punktu wsparcia
6. |rzeczowego dla rodzin 40 22,7 25 27,5 25 36,8 90 26,9
wielodzietnych

system ulg w optatach (znizki na

bilety MZK, bilety kolejowe itp.), 20 1114 12 13218 1181 40 | 119

8. | pomoc w opiece nad dzie¢mi 10 5,7 6 6,6 7 10,3 23 6,9

zwiekszenie dostepu do
9. | poradnictwa, umozliwienie kontaktu 13 7,4 4 44 1 1,5 18 54
Z grupami wsparcia itp.

*mozna byto wskazac do 3 odpowiedzi
Zrédto: opracowanie wiasne OIS

4 Patrz Raport, pkt 4.1 otrzymywane i oczekiwane formy wsparcia oraz wykres 20.
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5.7.2 Skutecznos¢ stosowanych form pomocy

Ponizej przedstawiono opinie dyrektorow i kierownikow OPS na temat skutecznosci
wybranych form pomocy. Poziom skutecznosci zobrazowano w na wykresach za pomoca
skali liczbowej, gdzie 5 oznacza najwiekszg skutecznosc¢, a 1 — brak skutecznosci. Wybrane
formy zostaly dobrane na wykresach po dwie lub trzy, wedlug poréwnahn dokonanych

w trakcie wywiaddw przez ekspertow.

Wykres 42. Opinia na temat skutecznosci zasitkéw pienieznych oraz pomocy
rzeczowej (% wskazan)
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1 - brak skutecznosci, 5 — najwigksza skutecznosc

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Wykres 42 ukazuje opinie na temat skutecznosci pomocy pienieznej i rzeczowej,
potwierdzong w wywiadzie indywidualnym:

Zdaniem jednego z ekspertéw (...) najlepsza pomoca to (...) pomoc rzeczowa i (...)
pomoc zywnosciowa. Bo na pewno nie materialna [finansowa — przyp. OIS]. (...) Rézne
sytuacje w tych rodzinach sie dzieja, wiec,(...) ja jestem w ogdble przeciwna (...) pomocy
finansowej. (respondent 2).

Opinie eksperta o wiekszej skutecznosci pomocy rzeczowej niz pienieznej potwierdza
wiekszos$¢ dyrektoréw i kierownikow OPS. Prawie 75% z nich wskazato, ze jest ona bardziej
skuteczna (oceny 4 i 5) niz wyptacanie zasitkbw pienieznych (33,8% - oceny 4 i 5).
Jednoczesnie w opinii ponad poftowy dyrektoréw i kierownikéw OPS (52,3%) pomoc
pieniezna uzyskata ,Sredni” stopien skutecznosci (3), co oznacza, ze w wielu sytuacjach sg

to Swiadczenia nieodzowne i konieczne, ktdrych nie mozna zastgpi¢ innymi — nawet
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najbardziej aktywnymi formami wsparcia, zwtaszcza w przypadku pomocy rodzinom
wielodzietnym.

Jednoczesnie inny ekspert wskazuje: (...) powinny by¢ (...) inne formy pomocy.
Raczej rzeczowej i raczej pracy socjalnej, na ktérg pracownicy socjalni nie maja czasu
poniewaz sg dokumentami bardzo...zarzuceni. Natomiast praca socjalna, takie czestsze
przebywanie z rodzing i... tutaj mysle, ze potgczenie pomocy nie finansowej tylko rzeczowej
Z pomocg pracownika socjalnego, pracy socjalnej. To dafo by efekt. (respondent 1).

Na potrzebe wsparcia rzeczowego w szkole zwraca uwage inny ekspert mowiagc, ze
(...) pomagamy nie finansowo, tworzgc paczki z ubran. Oczywiscie robi sig to dyskretnie, aby
nie rzucato sie w oczy i zeby nie wprowadzato dzieciaka czy dzieci w jaka$ konsternacje czy
wstyd. (respondent 3).

Wykres 43. Opinia na temat skutecznosci pracy socjalnej oraz pomocy dalszej rodziny
i Srodowiska lokalnego (% wskazan)
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Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Na odpowiedni, przemyslany sposéb wydatkowania pieniedzy dla rodzin zwraca
uwage inny ekspert wskazujgc, ze najpierw (...) trzeba dobrze rozeznaé temat. Zeby to
rzeczywiscie nie byly pienigdze wyrzucane, ze tak powiem brzydko w bfoto (...) To jest
wazne. Potrzeby i ich (...) sposob wydawania pieniedzy. Bo jezeli my, bedziemy... ludziom
rozrzutnym dawac pienigdze, to oczywiscie sie mija z celem. Natomiast jezeli (...) rozeznamy
temat na tyle, ze (...) pomozemy im tam, gdzie rzeczywisScie sg juz (...) w takim bardzo
kryzysowym [pofozeniu — przyp. OIS] to rzeczywiscie podamy im reke. (respondent 4).

W opinii dyrektorow i kierownikéw OPS pomoc dalszej rodziny i Srodowiska lokalnego
ma zdecydowanie nizszg skuteczno$¢ niz praca socjalna, ktéra dla wiekszosci osrodkow

pomocy spotecznej jest sposobem na realng pomoc rodzinie.
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Inaczej na pomoc srodowiska lokalnego dla rodzin wielodzietnych patrzy jeden
z ekspertow, ktory zaznacza, ze (...) to nie jest brak zainteresowania spotecznoSci lokalnej
[rodzinami wielodzietnymi — przyp. OIS], bo teraz coraz wigcej sie robi, zeby takim ludziom
pomagac. Ja nawet zauwazytam co$ takiego, zZe...te dzieci majg nawet za duzo czasami.

(respondent 2).

Wykres 44. Opinia na temat skutecznos$ci pomocy w znalezieniu zatrudnienia, pomocy
w organizacji i finansowaniu opieki nad dzieémi oraz organizacji i finansowania
wakacji dla dzieci (% wskazan)
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Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Dyrektorzy i kierownicy OPS nisko ocenili skutecznosé pomocy w formie znalezienia
pracy rodzinom. Tylko 24,6% z nich wierzy, ze jest to skuteczne narzedzie w dtugotrwatym
ich usamodzielnieniu. By¢ moze wynika to z negatywnych doswiadczen pracownikdéw stuzb
spotecznych w tym zakresie (porzucenie pracy przez rodzica, powrét do systemu pomocy
spotecznej), braku przez rodziny odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,
bezrobocia na lokalnym rynku pracy. Jak wskazuje jeden z ekspertéw, duzg trudnoscig
rodzica, ktéremu znaleziono prace sa (...) trudno$ci z podjeciem, ale nie tylko podjeciem,
ale roéwniez z utrzymaniem tej pracy zarobkowej...Bo chodzi o to utrzymanie,
dtugoterminowe utrzymanie pracy zarobkowej. | tu jest problem. (respondent 4). Ponadto
— w przypadku rodzin z wigkszg niz 3 liczbg dzieci, spada motywacja do poszukiwania pracy
i jej utrzymania. tgczna kwota swiadczen pienieznych przyznawanych na kazde dziecko
(w tym takze s$wiadczen rodzinnych i stypendiéw) jest znaczaca — niejednokrotnie
przewyzsza wielkos¢ dochoddéw, ktére rodzice mogliby uzyska¢ z pracy zarobkowej.
Potwierdzeniem tego wniosku jest stwierdzenie zawarte w rozdziale 2.1 (Ubdstwo

i bezrobocie), wskazujgce na fakt, iz wraz ze wzrostem liczby dzieci maleje odsetek rodzin,
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w ktérych pracuje jedno lub oboje rodzicéw (prawie potowa utrzymuje sie z niezarobkowych
zrodet utrzymania). Jak wynika z danych zbioru centralnego S| POMOST odsetek rodzin bez
osbb pracujgcych jest nizszy w rodzinach z 3-4 dzieci (45,5%) niz w rodzinach z 5-6 dzieci
(49,2%).

Organizacja i pomoc w finansowaniu wypoczynku wakacyjnego dla dzieci jest uznana
przez dyrektorow i kierownikdw OPS jako skuteczna forma pomocy, a wspétpraca w tym
zakresie z instytucjami pozarzgdowymi jest oceniana dobrze. Wedtug eksperta (...) my
wspoipracujemy tutaj z mopsem. (...) Ta wspotpraca idzie dobrze. Teraz na przykiad tez, juz
jako fundacja, bedziemy organizowac¢ dla dzieci ob6z wspinaczkowy (...) z programem
profilaktyki ,,wspinam sie po zdrowie”. (respondent 2).

Inaczej jest w przypadku pomocy w finansowaniu i organizacji opieki nad dzieémi.
Dyrektorzy i kierownicy OPS uznali te forme pomocy za mniej skuteczng niz organizowanie
wypoczynku letniego dla dzieci. Nawet rodziny wielodzietne sg dalekie od oczekiwania
takiego wsparcia (jedynie 7,5% z nich tego chce). Oznacza to, ze pomoc w opiece nad
dzie¢mi jest jedynie pozadana w przypadku podjecia pracy przez kobiete, gdy np. (...) matka
(...), ktéra pdjdzie do pracy, a ojciec jest w domu (...). Z réznych przyczyn nie podejmuje
pracy. (respondent 1). Jak wynika jednak z wczesniej przytoczonych danych takie przypadki

sg niezwykle rzadkie,

Wykres 45. Opinia na temat skutecznosci poradnictwa specjalistycznego, wspoétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz programoéw aktywizacyjnych (% wskazan)
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Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Stosunkowo nisko oceniana jest skuteczno$¢ wspotpracy z organizacjami trzeciego

sektora na rzecz poprawy sytuacji zyciowej rodzin wielodzietnych moze by¢ spowodowana
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matg liczbg i aktywnoscig organizacji pozarzadowych w lokalnym $rodowisku, w tym
szczegolnie wiejskim.

Brak odpowiedniej wspotpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowych
moze takze wynika¢ z innego charakteru udzielanego wsparcia. Jak méwi jeden z ekspertéw
(...) [Organizacje pozarzadowe - przyp. OIS] nie udzielajg pomocy finansowej, bo same majg
problemy finansowe. Natomiast... to jest pomoc...(...) przez prowadzenie $wietlic
socjoterapeutycznych. | na przykfad nasze stowarzyszenie prowadzi dwie $wietlice i te dzieci
(...) jest tez ich sporo. (respondent 1).

Programy aktywizacyjne realizowane przez o$rodki pomocy spotecznej, w tym z PO
KL, zostaty ocenione przez kierownictwo tych instytucji niejednoznacznie. Mimo wielu
krytycznych uwag (np. trudnos¢ w rozliczeniu projektu, nadmierne ,zbiurokratyzowanie”
projektu), cze$¢ OPS widzi w nich skuteczny srodek wsparcia. Jak podaje jeden z ekspertow
(...) U nas jest mozliwos¢ na przykfad skorzystania ze Srodkdéw unijnych, czyli skonczenia
Jakiego$ kursu zawodowego (...) I... wiem, ze do tej pory byto tak, ze oferowano wtedy
opieke nad dzie¢mi, kiedy na przyktad rodzic mogt skorzystac z teqgo kursu i korzystat z tego
kursu. Takze (...) wspdtpraca witasnie... pracownika socjalnego z rodzing i doradcy
zawodowego...i pokierowanie rodziny, mySle, ze duzo by...dafo i pomogto rodzinie,
przynajmniej w tym poszukiwaniu pracy. (respondent 1).

Dyrektorzy i kierownicy OPS ocenili prowadzone na swoim terenie poradnictwo
specjalistyczne w zakresie probleméw opiekunczo-wychowawczych jako zadowalajgce, choé

prawie 33% widzi w tym wzgledzie spore mankamenty (oceny 1i 2).

Tabela 30. Skutecznosé wybranych form pomocy

Skutecznosé form Zasitki Pomoc Praca zr?slemz(i)gnvi\a Opieka nad
pomocy pieniezne rzeczowa socjalna dzieémi
pracy
Wazne 65 66 66 65 65
N Braki
danych 2 1 1 2 2
Srednia 3,35 4,12 3,77 2,92 2,68
Mediana 3 4 4 3 2
Dominanta 3 5 4 3 2
Wakacje | Poradnictwo |Wspotpraca ggg‘;; Programy
dla dzieci | specjalistyczne | z NGO rodziny aktywizacyjne
Wazne 63 64 65 65 65
N Braki
danych 4 3 2 2 2
Srednia 3,21 3,05 2,58 2,49 2,92
Mediana 3 3 2 2 3
Dominanta 3 3 2 2 3

Zrédfo: opracowanie wtasne OIS

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

g

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



91

Sposrod wszystkich wybranych form pomocy najbardziej skuteczna w opinii
dyrektorow i kierownikow OPS oraz ekspertow jest pomoc rzeczowa, a najmniej pomoc

rodziny i Srodowiska lokalnego.

5.7.3 Inne dziatania wspierajace

Do standardu dziatan wielu osrodkéw pomocy spotecznej woj. opolskiego nalezg tzw.
niekonwencjonalne formy wsparcia, wykraczajgce poza ramy ustawy o pomocy spofecznej.
Wsrdd nich najwazniejszg grupe stanowig przedsiewziecia realizowane przy duzym udziale
sponsoréw oraz samorzgdu gminnego, skierowane do dzieci i mfodziezy oraz najubozszych
rodzin wychowujgcych dzieci.

Jak wynika z opracowywanej rokrocznie informacji Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu >° , organizowane sg:

v' imprezy integracyjne dla dzieci i mtodziezy zagrozonej patologig spoteczng (ok. 8 tys.
oso6b);

v' wyjazdy na pétkolonie i zimowiska oraz kolonie letnie (ok. 5 tys. oséb);

v/ poradnictwo i konsultacie w sprawach socjalno-ekonomicznych, opiekunczo-
wychowawczych i prawnych (ok. 5 tys. osob);

v' pomoc w zatatwianiu biezgcych spraw, w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Na terenie woj. opolskiego funkcjonuje ok. 100 Swietlic $rodowiskowych
i socjoterapeutycznych, dziatajgcych gtéwnie przy osrodkach pomocy spotecznej, a takze
parafiach, szkotach, urzedach miast i gmin. Swietlice socjoterapeutyczne przeznaczone sg
dla ok. 2000 dzieci i mtodziezy, ktére pochodzg z rodzin znajdujgcych sie w najtrudniejszych
warunkach materialnych. Zadaniem swietlic jest nie tylko opieka i pomoc w nauce, ale takze
pomoc psychologiczna, pedagogiczna oraz terapia.

W Opolu i Kedzierzynie—Kozlu dziatajg osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a w kazdej gminie funkcjonujg zespoty interdyscyplinarne, ktérych zadaniem jest
wsparcie rodzin znajdujgcych sie w wyjgtkowo trudnych sytuacjach zyciowych, zwtaszcza
rodzin w kryzysie, rodzin, w ktorych zdiagnozowano sytuacje przemocy rodzinnej. W sktad
zespotow wchodzg przedstawiciele wszystkich instytucji gminnych, zajmujgcych sie tg
problematyka (pedagodzy szkolni, psychologowie, pracownicy socjalni, przedstawiciele

policji, prokuratury, sadu, organizacji pozarzgdowych). Zespoty maja:

® Informacja o niekonwencjonalnych formach realizacji zadan pomocy spotecznej w woj. opolskim w 2009 r., Opolski Urzad

Wojewddzki w Opolu
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— diagnozowac¢ problemy przemocy w rodzinie oraz przeciwdziata¢ tym

zjawiskom,

— inicjowac dziatania skierowane do sprawcéw przemocy,

— upowszechnia¢ wiedze na temat tego zjawiska oraz form i mozliwosci

udzielenia pomaocy.

Ponadto — w miastach — stolicach powiatéw woj. opolskiego dziatajg osrodki lub

punkty

interwencji  kryzysowej, ktérych zadania polegajg réwniez na dziataniach

interwencyjnych, wspierajgcych rodziny w kryzysie lub dotkniete przemocg domowa.

Istotng role w dziataniach na rzecz dzieci i najubozszych rodzi petnig organizacje

pozarzgdowe, stale wspoipracujgce z jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;.

Wsréd licznej grupy podmiotdw nalezy wyréznic:

)E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci (wraz z oddziatami w wiekszych miastach
wojewoddziwa),

Fundacja Pomocy Dzieciom SEED w Brzegu,

Franciszkanski Osrodek Pomocy Dzieciom w Gtubczycach,
Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom w Gtubczycach,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,Brzdagc” w Kedzierzynie-KozZlu,

Byczynskie Stowarzyszenie Oswiatowe ,Tarcza” w Byczynie,

Stowarzyszenie Rodzicow, Przyjaciot Dzieci i Miodziezy, osdb ze Specjalnymi
Potrzebami w Kluczborku,

Katolickie Stowarzyszenie ,Civitas Christiana” w Woltczynie,

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Okaz Serce Innym” w Gogolinie,
Stowarzyszenie ,Otwarte Serce” w Zdzieszowicach,

Stowarzyszenie ,Edukacja dla Przysztosci” oraz ,Namystowska Dobra Szkota”
w Namystowie,

Towarzystwo Spotecznych Dziatan na Rzecz Dzieci i Mtodziezy ,Razem
w Przyszto$¢” w Namystowie,

Towarzystwo Interwencji Spotecznych w Nysie,

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy z Rodzin Zagrozonych Patologig
Spoteczng i Biednych ,AMICUS” w Paczkowie,

Stowarzyszenie Dobrodzieh Potrzebujgcym w Dobrodzieniu,

Stowarzyszenie Inicjatyw Wobec Zagrozen ,NEPSIS” w Praszce,

Niemodlihskie Stowarzyszenie Dobroczynne ,Nadzieja” w Niemodlinie,
Stowarzyszenie Kobiet ,Pomocna Dton” oraz Stowarzyszenie Aktywnej Pomocy
Rodzinie ,Alternatywa” S.A.P.R.A w Prudniku,

Stowarzyszenie ,Rodzina Kolpinga” w Kolonowskiem,
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o Regionalne Centrum Wolontariatu przy Opolskim Forum Organizacji Socjalnych
Centrum Wolontariatu przy OPS w Zawadzkiem,

e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,Serce dla Serca” w Opolu,

e Fundacja Pomocy Dzieciom ,Bgdz Dobroczyncg” w Opolu,

e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom, Mtodziezy i ich rodzinom ELPIS w Opolu,

e Stowarzyszenie na rzecz Srodowiska Lokalnego ,Chciej chcieé” w Opolu,

e Stowarzyszenie ,Immaculata” w Opolu,

e Towarzystwo Rozwoju Rodziny w Opolu i wiele innych.

Szczegdblny rodzaj zadah realizuje Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
W Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Opolu prowadzone sg dziatania polegajgce
na:

— szkoleniu i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikbw pomocy

spotecznej regionu, w tym w zakresie probleméw wielodzietnosci;

— realizacji projektow finansowanych lub wspétfinansowanych ze Srodkéw EFS

i innych zrédet (Razem, ale osobno... - program kompleksowej pomocy
profilaktyczno-terapeutycznej dla rodzin  doswiadczajgcych  probleméw
spowodowanych migracjg zarobkowsg; Jest alternatywa — program dotyczacy
zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu oraz przestepczosci dzieci
i mtodziezy; Opolskie przeciw przemocy),

— organizowaniu konferencji i spotkan tematycznych poswieconych problemom

rodziny.

Deprywacja potrzeb, ktorych zaspokojenie warunkowane jest poziomem zasobnosci
materialnej, przektada sie na brak uczestnictwa rodzin w réznego typu przedsiewzigciach.
Powoduje to, miedzy innymi sytuacje, w ktdrej dzieci z rodzin wielodzietnych w duzej mierze
nie majg mozliwosci uczestnictwa w wielu formach spedzania wolnego czasu dostepnych dla
ich réwiesnikow z mniej licznych (i przede wszystkim bardziej majetnych) rodzin. W zwigzku
z tym, jak podkresla jeden z ekspertow dzieciom trzeba (...) pokazywac inne wzorce, inny
Swiat, ze moze byc¢ inaczej niz majg w domu, to one nagle zaczynajg sie tym interesowac.
Zaczynajg otwieracC troche szerzej oczy. (...) chodzi o to, zeby pokazac im jak najwiecej, jak
najwiecej innych mozliwosci. Nawet jezeli to sg rzeczy typu gra na bebnach, ktora...innym
moze sie wydawac w ogole zbedna. Chodzi po prostu o...samo pokazanie innego $wiata,
innej rzeczywistosci. (respondent 2).

Wazng role w tym wzgledzie ma do spetnienia szkota. Wedtug eksperta (...) Szkofa
dysponuje duzym wachlarzem zaje¢ pozalekcyjnych. Sgq bezpfatne(...) dostep jest dla

kazdego, a w szczegdlnoSci dla dzieci nie moggcych korzysta¢ z odpfatnych zajec typu
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angielski czy (...) zajecia sportowe. (...) Dziecko moze za darmo uczestniczy¢ w lekcjach
Jjezyka angielskiego, dodatkowo, w godzinach po lekcyjnych, popotudniowych. (...)
(respondent 3).

Z dziatan pomocnych w wychowywaniu dzieci na pierwsze miejsce rodziny
wielodzietne wysuwajg nieodptatne lub ulgowe zajecia sportowe (53,4%). W dalszej
kolejnosci sg to ulgowe bilety do teatru lub kina (prawie 45%), a nastepnie uczestnictwo
w zajeciach praktycznych, umozliwiajgcych radzenie sobie z trudnosciami wychowawczymi
i stresem (31,3%). Stworzenie mozliwosci do dziatan samopomocowych w postaci np.

wzajemnej opiece nad dzie¢mi, spotkato sie z minimalnym zainteresowaniem (tylko 7,2%).

Tabel 31. Dziatania pomocne w wychowywaniu dzieci wg rodzin wielodzietnych *

Miejsce zamieszkania Razem N=335 *
Lp Dziatania pomocne w Miasto (N=156) Wies (N=176) liczba
’ wychowywaniu dzieci i i . 9
y y I|czba’ % I|czba’ % wskazan %
wskazan wskazan

1 Nieodpfatne lub ulgowe zajecia 80 51,3 99 55,3 179 53,4
sportowe

2 Rodzinne, l_JIgowe bilety do 61 39,1 89 49,7 150 448
teatru lub kina
Warsztaty umiejetnosci

3, | Wychowawczych, 52 33,3 53 29,6 105 31,3

komunikowania sie z dzieémi,
radzenia sobie ze stresem

Utworzenie grupy wsparcia dla
4. rodzicow wielodzietnych lub 40 25,6 48 26,8 88 26,3
klubu rodzin wielodzietnych
Stworzenie mozliwosci do
dziatarh samopomocowych, np.
wzajemna pomoc w opiece
nad dzieémi

*mozna byto wskazac 2 odpowiedzi

17 10,9 7 3,9 24 7,2

Zrédto: opracowanie wlasne OIS

Znizki dla rodzin wielodzietnych na zakup biletéow wstepu do instytucji kulturalnych
i rozrywkowych sg postulatem popieranym takze przez ekspertdow. Jak zaznacza jeden
z nich (...) Gtownym celem jest to, aby rodziny wielodzietne miaty wiekszy dostep do
instytucji (...) kulturalnych. Miejskich oczywiscie (...) zoo, czy na przyktad basen, czy teraz
tak jak latem jest Plac R6z, gdzie dzieci bardzo chetnie by poszly, a (...) rodzin nie stac¢ na to
(...) Czy Teatr Lalki i Aktora. To wszystko ma byé pieédziesiagt procent tansze®® dla Tych
rodzin. Ja mysle, Zze to jest bardzo dobry pomyst. (...) Faktycznie moze tym dzieciom
pokaze, Zze mozna inaczej spedzac czas.(respondent 1).

Brak mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych utrudnia proces rozwoju

dzieci, szczegdlnie w przypadku probleméw finansowych rodziny. Tym bardziej, ze szkofa

%% Radni Miasta Opola mieli podjgé uchwate przyznajaca ulgi i znizki na wstep do réznego typu miejskich instytucji. Uchwala
dotychczas nie zostata podjeta.
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przestaje organizowaé¢ wyjscia bezptatne do takich instytucji. Jak zaznacza jeden
z ekspertéw (...) faktycznie ze szkofy kto$ tam pojdzie do kina z dzieci i to rzadkoScig tez
jest, bo trzeba zrzuci¢ sie na to kino po ile$ pienigzkébw, a rodziny na to nie majg.
(respondent 1).

Istotnym jest, by dziatania majgce na celu zapewnienie dzieciom atrakcji kulturalnych
i sportowych byty zaplanowane i skoordynowane przez rézne instytucje. A takze, by Srodki
na to przeznaczone byly dobrze wydatkowane. Jak proponuje jeden z ekspertow (...) Przede
wszystkim (...) mogtoby byc¢ co$ takiego, jak na przyktad stotdwka miejska. | to nie (...)
stotowka dla najubozszych, tylko kazdy z miasta mogtby sobie tam wykupic ... (...) blankiecik
na obiady. (...) Pomoc finansowa na zywnosS¢ w naszym mieScie nie spetnia, w duzej mierze
(...) celu (...) Uwazam, ze zamiast dawac¢ ludziom pienigdze moglibysmy dac¢ im jesc.
Dlatego, ze przychodzi (...) sezon letni, sg zasitki na zywnosc¢ (...).mogli by péjs¢ do (...)
naszej stotdwki (respondent 1).

Wsparcie w takiej formie utrudniajg szczupte srodki finansowe, ktére - wedtug
eksperta - ograniczajg mozliwos¢ realizowania dodatkowych zaje¢ dla dzieci. Jak wskazuje
(...) Wszystko sie rozbija o pienigdze.(...) nie mamy duzych Srodkéw, na przyktad na
prowadzenie swietlic. Nie sg to wcale duze pienigdze. | chcgc zaoferowac co$ dzieciom....po
pierwsze my sie naprawde gtowimy jak to zrobic¢. Po drugie (...) teraz... dostaliSmy pienigzki
na przyktad, na tylko, (...) dziesie¢ (...) biletébw do kina. Gdzie (...) w Swietlicy mamy
pietnascioro. (respondent 1).

Istotnym jest zatem nie tylko zwiekszenie srodkow finansowych, ktére przeznaczane
sg na dziatalnosé¢ np. Swietlic socjoterapeutycznych, ale takze poprawa efektywnosci

prowadzonych dziatan i wieksza ich koordynacja.
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5.8 Zmiany w systemie pomocy spotecznej - ustawa 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

Od 1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej °’. Jednym z powoddéw wprowadzenia
nowych przepiséw prawa w zakresie oragnizacji opieki nad dzieckiem i rodzing byly coraz
czedciej obserowowane zdarzenia plegajgce na odtgczaniu dzieci od rodzin bilogicznych
I przekazywaniu ich do pieczy zastepczej (rodzin zastepczych, placowek opiekunczo-
wychowawczych). Prowadzone w tym zakresie badania oraz dane statystyczne wskazujg, ze
w systemie pomocy spotecznej zauwazono:

— nadmierng tatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzing, takze w oparciu o przyczyny,
ktére winny by¢ przestankg do podjecia pracy socjalnej i wsparcia Srodowiska (np.
Z powodu ubdstwa, zaniedbania higienicznego, nierealizowania obowigzku
szkolnego), a nie separowania dziecka od rodziny;

— brak rozwigzan systemowych i kompleksowych w zakresie prowadzonych dziatan
profilaktycznych, ktérych celem jest uchronienie rodziny przed rozpadem;

— zupetny brak instrumentéw motywujgcych gminy do dziatah na rzecz pozostawienia
dziecka w lokalnym $rodowisku rodzinnym (aktualne rozwigzania prowokujg do
fatwiejszego kwalifikowania dzieci do form opieki zastepczej lub instytucjonalnej,
realizowanej przez powiaty, dla ktérych zadania te stanowig powazne obcigzenie
finansowe i organizacyjne) >°.

Zadaniem nowej ustawy jest stworzenie spéjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing, tak, aby dziecko jak najdluzej mogto pozosta¢ w rodzinie biologicznej,
a przekazanie go do pieczy zastepczej byto ostatecznoscia.
Zatem konieczne jest:
e wzmocnienie dziatan profilaktycznych, zwtaszcza w stosunku do mtodych
rodzin;
e opracowanie w kazdej gminie lokalnego programu opieki nad dzieckiem
i rodzing;
e rozwdj Srodowiskowych form opieki pozarodzinnej dla dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym.
Ustawa zaktada wprowadzenie nowych instytucji (stanowisk pracy) dziatajgcych
w kazdej gminie. Majg byc¢ to: asystenci rodzin, rodziny pomocowe (wspierajace rodziny

zastepcze) oraz koordynatorzy pieczy zastepcze;.

57 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887)

%8 Zatozenia  projektu ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem
http://lwww.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/zalozenia-projektu-ustawy-o-
wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-nad-dzieckiem/ (23.09.2011 r., godz. 10
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Asystent rodziny ma pomaga¢ rodzinie w rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych, wspieraC w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zafatwianiu spraw
zyciowych. Dziatania asystentow majg byC skierowane gtéwnie do rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej - rodzin objetych Srodowiskowg
pomocg spoteczng, w tym szczegodlnie: wielodzietnych, niepetnych, obarczonych licznymi
dysfuncjami (niepetnosprawnoscia, przewlektg chorobg, zwtaszcza dotyczaca dzieci), rodzin
Z problemem alkoholowym, czy rodzin w kryzysie).

Zgodnie z zatozeniami ustawy, w kazdej gminie do 2014 r. ma by¢ zatrudniony
przynajmniej jeden asystent rodziny — osoba posiadajgca okreslone kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe. Ma to by¢ pracownik bezposrednio podporzgdkowany waojtowi /
burmistrzowi, nie moze nim by¢ pracownik socjalny. Asystent rodziny ma miec elastyczny
czas pracy dostoswany do potrzeb konkretnej rodziny. Pod jego opiekg nie moze by¢ wiecej
niz 20 rodzin.

Mimo ze ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP, nadal trwajg dyskusje nad
jej zapisami, budzacymi sporo watpliwosci, tj. przede wszytkim:

— tworzenie nowych stanowisk pracy w gminie moze powodowaé¢ dublowanie juz
istniejgcych. Wielu ekspertow podkresla, ze wystarczy zwieszy¢ zatrudnienie
pracownikéw socjalnych, tym bardziej, ze wieszos¢ gmin w Polsce, a takze woj.
opolskim nie spetnia ustawowego zalecenia dotyczacego wymaganej liczby
pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby mieszkancow **;

— konieczno$¢ utworzenia nowych stanowisk wigze sie z duzo wiekszymi
zobowigzaniami finansowymi, na ktére gminy nie majg odpowiedniego
zabezpieczenia. Jak wynika z opinii przedstawicieli samorzgdu realizacja ustawy
wymagac¢ bedzie duzych naktadow finansowych, ktérych brakuje w budzecie
panstwa oraz budzetach gmin ®. Zgodnie z zatozeniami ustawy gminy moga
otrzymaé¢ s$rodki na zatrudnienie asystenta rodziny, jednak wytgcznie w trybie
konkursowym. Przewazajgca wigkszo$¢ samorzadow dotacji nie otrzyma, a przy
braku wystarczajacych srodkéw na zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw
socjalnych, trudno bedzie zabezpieczy¢ odrebng kwote na nowy etat asystenta
rodziny.

Teoretyczne przestanki wprowadzenia w zycie nowej ustawy oceniane sg raczej

pozytywnie, poniewaz zasada traktowania pieczy zastepczej jako ostatecznosci jest stuszna
- pozwala na zachowanie trwatosci rodziny biologicznej, ogranicza zbyt czeste ostatnio

dziatania polegajgce na przekazywaniu dziecka do pieczy zastepczej w sytuacjach, kiedy

%9 Zgodnie z art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy spotecznej gmina zatrudnia pracownikow socjalnych w proporcji nie mniej niz
2000 mieszkancow na 1 pracownika socjalnego i nie mniej niz 3 pracownikéw. Taki wymog spetnia w woj. opolskim jedynie 18
min (25%).
Zarzad Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski, Ustawa o pieczy zastepczej budzi niepokdj,
http://www.portalsamorzadowy.pl/20269.html
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mozliwe jest zastosowanie innych form interwencji (zwiekszenie poradnictwa, pracy
socjalnej, skierowanie dzieci do Swietlicy socjotrapeutycznej, organizacja warsztatow
terapeutycznych dla rodzicow itp.). Jednak dziatania takie wymagajg zwiekszenia czasu
przeznaczanego obecnie dla kazdej rodziny problemowej. Bardziej zasadne jest wiec
zwiekszenie liczby aktualnie zatrudnionych pracownikéw socjalnych i kontynuowanie dziatan

edukacyjnych - poszerzanie zakresu ich umiejetnosci, wiedzy i doswiadczenia.

W celu uzyskania opinii zawodowych stuzb spotecznych w sprawie nowych
uregulowan dotyczacych systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, poproszono dyrektorow
i kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej woj. opolskiego o udzielenie odpowiedzi na
pytania o ocene nowej ustawy i ewentualng skuteczno$s¢ w zakresie pomocy rodzinom
problemowym, a takze o zmiany, ktére winny by¢ wprowadzone, by te skutecznosc

zwiekszy¢.

Tabela 32. Ocena skutecznosci dziatan wspierajacych rodziny problemowe —
zatrudnienie asystenta rodziny wg dyrektoréw/kierownikéw OPS

L. Liczba wskazan N=67
Wplyw zatrudnienia asystenta T min
Lp. rodziny na skutecznos¢ dziatan yp 9 y 0
wspierajacych rodziny problemowe | migiska | % | wiejska | % Razem %
1 Zdecyd.owa’nle poprawi skutecznosc¢ 15 441 9 273 o 35.8
tych dziatan
2. | Nie wplynie w istotny sposob na 17 500 | 23 | 69,7 40 | 59,7
skutecznos¢ tych dziatan
3. | Ograniczy skutecznos¢ tych dziatan 2 5,9 1 3,0 3 4,5
Razem 34 100,0 33 100,0 67 100,0

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Wiekszos¢ badanych (prawie 60%) stwierdziata, ze zatrudnienie aysystenta rodziny
nie wptynie w istotyny sposob na poprawe skutecznosci wsparcia rodzin przezywajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, przy czym takiego zdania byli czesciej kierownicy
osrodkéw gminnych (prawie 70%), niz osrodkéw miejskich (50%).

O zdecydowanej poprawie sytaucji w tym zakresie przekonanych byto prawie 36%
badanych. Tym razem proporcja byta odwrotna — znacznie czesciej pozytywng opinie na
temat zmian wyrazali kierownicy w osrodkach miejskich niz w gminach wiejskich. Tylko
niecate 5% respondentdw wskazato, Zze zatrudnienie asystenta rodziny ograniczy

skutecznos$c¢ udzielanej pomocy.
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Tabela 33. Zalety zatrudnienia asystenta rodziny

o ] Liczba respondentéw N=24*
Zalety zatrudnienia asystenta rodziny dla -
Lp. | poprawy skutecznosci dziatan na rzecz rodzin typ gminy
problemowych miejska wiejska | Razem Ve
(N=15) (N=9)
1. | zwiekszenie czgstosci kontaktéw z rodzing 10 5 15 62,5
kompleksowy charakter pomocy rodzinie 7 6 13 54,2
3. | usprawnienie dz_|a+an pol_egajqcych na diagnozie 8 4 12 50,0
sytuacji rodziny i ustaleniu planu pomocy
4 ZW|e}<§zeq|e szansy na utrzymanie dziecka/dzieci w 10 > 12 50,0
rodzinie biologicznej
5. koordynagja d2|a+gn wszystkich |n§tytu01| gminy w 6 5 11 458
celu rozwigzywania problemu rodziny
6. zwm(_kszeme zakresu stosowania dziatan 4 0 4 16,7
profilaktycznych
7 gsg;uowame stanowiska asystenta rodziny poza 2 1 3 125
8. stworzenie nowych miejsc pracy dla asystentow 0 5 5 8.3
rodziny

*liczba respondentow, ktérzy pozytywnie ocenili zatrudnienie asystenta rodziny

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS

Wséréd zalet wprowadzonych zmian badani wskazywali najczesciej: zwiekszenie
czestosci kontaktéw z rodzing (62%), kompleksowy charakter pomocy rodzinie (54,2%),
wiekszg koordynacje prowadzonych dziatan (45,8%), a takze zwiekszenie szansy na
utrzymanie dziecka w rodzinie biologiczne (50% ). Badani rzadko podkreslali - zwiekszenie
zakresu stosowania profilaktyki (niecate 17%), natomiast najmniej oséb widziato zalety
w takich zmianach jak: zatrudnieniu asystenta poza strukturg OPS (12%) oraz stworzenie

nowych miejsc pracy w gminie (8%).

Tabela 34. Wady zatrudnienia asystenta rodziny

Liczba wskazan N=43*
Lp. Wady zatrudnienia asystenta rodziny typ gminy = %
azem
miejska (N=19) | wiejska (N=24)
1. | dublowanie dziatan 13 19 32 74,4
5 mnozenie stanowisk pracy o podqbnym 13 14 27 62.8
charakterze w ramach urzedu gminy
3 zalozenu_a, ze a_lsystentem rodziny nie moze by¢ 11 13 o 558
pracownik socjalny
4. bezp.osred’rjle podpor;qdkow_ame asystentg 8 6 14 32,6
rodziny wojtowi/ burmistrzowi/prezydentowi
zbyt duza koncentracja w jednym stanowisku
5. o . . . 4 7 11 25,6
pracy dziatan profilaktycznych i interwencyjnych
6. |inne 1 2 3 7,0

*liczba respondentéw, ktorzy uznali, ze zatrudnienie asystenta nie poprawi skutecznosci pomocy

Zrédio: opracowanie wlasne OIS

Wsréd wad wprowadzonej zmiany badani najczesciej wymieniali: dublowanie dziatan
(prawie % respondentdéw), mnozenie stanowisk pracy o tym samym charakterze (prawie

63%), zastrzezenie, ze asystentem rodziny nie moze byé pracownik socjalny (prawie 60%
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ankietowanych). Znacznie rzadziej badani podkreslali mankament polegajacy na
bezposrednim podporzadkowaniu asystenta rodziny wojtowi/burmistrzowi czy prezydentowi
miasta (asystentem rodziny nie moze by¢ pracownik osrodka pomocy spotecznej - niecate
33% badanych).

W  opinii kadry kierowniczej os$rodkéw pomocy spotecznej woj. opolskiego,
najlepszym sposobem na poprawe skutecznosci udzielanej pomocy jest zwiekszenie liczby
pracownikéw socjalnych, co spowoduje zmniejszenie rejondw opiekuhczych i mozliwos¢
stosowania na wiekszg skale pracy socjalnej, poradnictwa, dziatan profilaktycznych, {.
zadan, ktére nowa ustawa chce przypisa¢ asystentowi rodziny. Prawie 60% ankietowanych
widzi poprawe sytuacji w odpowiedniej do potrzeb liczbie pracownikéw socjalnych.

Znacznie mniejsza grupa badanych (37%) chciataby zatrudnienia asystentéw rodziny,
pod warunkiem, ze bedg to pracownicy OPS. Wynika to z przewidywanych przez
respondentéw trudnosci organizacyjnych, w tym w zakresie posiadanych kompetencji
(zadania asystentéw rodziny w zakresie wspétpracy z OPS nie sg w ustawie precyzyjnie
okreslone, co moze powodowaé szereg nieporozumien i konfliktow).

Wsrod korzystnych zmian ankietowani wymienili takze: zwieszenie liczby placéwek
wsparcia dziennego (Swietlic socjoterapeutycznych, klubow, ognisk wychowawczych) oraz
wzrost zakresu stosowania Srodowiskowej pracy socjalnej (praca z dalszg rodzing,
sgsiadami, innymi instytucjami), a takze zwiekszenie liczby szkolen nt. pracy socjalnej
z rodzing problemowg oraz zlecanie tych zadah organizacjom pozarzgdowym (prawie 21%

wskazan).

Tabela 35. Zmiany usprawniajgce system wsparcia rodzin problemowych w opinii
dyrektorow/kierownikéw OPS

Liczba wskazan N=43
Lp Zmiany jakie powinny by¢é wprowadzone, aby poprawi¢ Typ gminy
) i i I h
system wsparcia rodzin problemowyc e || Razem %
(N=19) (N=24)

1 zwe_kgzemg Ilcz_by pracoyvnlkgw socjalnych i tym samym 1 14 o5 58.1
zmniejszenie rejonéw opiekunczych

2. | zatrudnienie asystentéw rodziny, ale w ramach OPS 12 4 16 37,2
wzmochnienie dziatan gminy w zakresie tworzenia placowek

3. . - ST . ; 7 8 15 34,9
wsparcia dziennego (Swietlic, klubéw, ognisk wychowawczych)

4. zwu_g,kszc_ame zakresu stosowania metod srodowiskowej pracy 7 5 12 279
socjalnej
zwiekszenie liczby szkoleh prowadzonych w zakresie metod

5. . : 6 3 9 20,9
wsparcia rodzin problemowych
zlecenie realizacji zadan polegajgcych na wsparciu rodzin

6. o . 3 6 9 20,9
problemowych organizacji pozarzgdowej
poszerzenie zakresu wspotpracy z NGO dziatajgcymi na rzecz

7. X 2 5 7 16,3
rodzin problemowych
usprawnienie pracy w gminie zespotéw interdyscyplinarnych,

8. | . . X 4 2 6 14,0
Scisle wspotpracujacych z OPS

g |Poszerzenie zakresu wsparcia spotecznego (np. rodziny 0 3 3 7.0
wspierajgce)

10. |inne 1 1 2 4,7

Zrédfo: opracowanie wiasne OIS
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6. Wnioski

Sposrod roznych typéw gospodarstw domowych w Polsce rodziny wielodzietne
znajdujg sie w najtrudniejszym potozeniu pod wzgledem warunkéw materialnych oraz
warunkéw, ktore wptywajg na jakos¢ wypetnianych przez nie funkcji opiekunczo-
wychowawczej i edukacyjnej.

W wyjatkowo ztej sytuacji zyciowej znajdujg sie rodzin wielodzietne, ktore z r6znych
powoddéw korzystajg z pomocy spotecznej. Wprawdzie w woj. opolskim w ostatnich latach ich
liczba spadta (w latach 2009-2010 o 12%), jednak wynika to bardziej z efektu ,zamrozenia”
kryterium dochodowego (niezmienionego od 2006 r.) niz z poprawy sytuacji zyciowej
wielodzietnych gospodarstw domowych. Obecnie udziat rodzin wielodzietnych w ogdinej
liczbie klientdw pomocy spotecznej w wojewddztwie jest niewielki (11%), mimo to wymagaja
one szczegdblnej uwagi oraz poszerzenia zakresu dziatan wspomagajgcych, nie tylko
systemu pomocy spoteczne;.

Istotnym jest, by polityka rodzinna panstwa i samorzgdéw, majgca odzwierciedlenie
w licznych dokumentach i strategiach, byta rzeczywiscie realizowana, a dziatania instytucji
usystematyzowane i skoordynowane, zwfaszcza w samorzgdzie gminnym.

Celem badania przeprowadzonego wsréd klientbw pomocy spotecznej oraz
ekspertéw i oséb zawodowo zajmujgcych sie wsparciem rodzin i dzieci, byto zdiagnozowanie
sytuacji zyciowej rodzin wielodzietnych objetych pomocg spoteczng w Polsce i woj. opolskim.
Badanie miato zweryfikowa¢ przyjete zatozenia i da¢ odpowiedZz na postawione pytania,
a takze wskazac¢ obszary wczesniej nie rozpoznane.

Przeprowadzone badanie pozwolito na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1) rodziny wielodzietne w Polsce to wg badan EUROSTATU najubozsza grupa
gospodarstw domowych - odsetek rodzin z czworkg dzieci zyjgcych ponizej
ustawowej granicy ubdstwa jest czterokrotnie wyzszy niz przecietna warto$¢ dla
wszystkich gospodarstw domowych w kraju;

2) w 2010 r. ubdstwem skrajnym (egzystencjalnym) zagrozonych byto 24% rodzin
wielodzietnych (o 3 punkty procentowe wiecej niz w 2009 r.);

3) brak zatrudnienia lub bardzo niskie dochody uzyskiwane z pracy zarobkowej to
dwa najwazniejsze czynniki wplywajgce na trudng sytuacje zyciowg badanych
rodzin. Prawie 80% rodzin wielodzietnych objetych pomocg spoteczng w woj.
opolskim uzyskuje dochody z niezarobkowych zrodet utrzymania. Wprawdzie ok.
40% rodzin utrzymuje sie z pracy, jednak uzyskiwane wynagrodzenie jest tak
niskie, ze nie pozwala na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb rodziny;

4) Sredni dochdéd na jedng osobe w rodzinach wielodzietnych, korzystajgcych

Z pomocy spoteczne, wyniést w 2010 r. w woj. opolskim 406 zt i byt nieznacznie
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nizszy od sredniej wartosci dla kraju (412 zt). Wyzsze dochody odnotowano

jedynie w woj. slgskim, wielkopolskim i podkarpackim. Natomiast w woj. opolskim

najwyzsze dochody miaty rodziny w Miescie Opolu, powiatach strzeleckim

i oleskim, a najnizsze w powiecie nyskim;

wiekszo$¢ rodzin wielodzietnych ocenita wlasng sytuacje materialng jako zig

i bardzo ztg; takg opinie wyrazili rowniez eksperci (kadra kierownicza OPS,

pedagodzy, psychologowie, kuratorzy i pracownicy socjalni);

prawie identyczne grupy respondentow (badanych rodzin wielodzietnych

i kierownikdow OPS) wskazaty, ze sytuacja rodzin wielodzietnych w ostatnich

3 latach pogorszyta sie (tak uwaza 58% badanych rodzin i 60% kierownikdéw

OPS);

bardziej optymistycznie rodziny wielodzietne postrzegajg swojg przysztos¢ - na

poprawe sytuacji zyciowej w ciggu najblizszych 3 lat liczy 30% z nich. Eksperci

zachowujg wiekszy sceptycyzm. Podkreslajg, ze rodziny te znajdujg sie w duzo
gorszym potozeniu niz inni korzystajgcy z pomocy spotecznej, dlatego ich
sytuacja zyciowa w najblizszych latach nie poprawi sie. Powodem tego jest
spadek dochodow uzyskiwanych z pracy zarobkowej, a takze spadek wysokosSci

Swiadczenh spotecznych, zwlaszcza zasitkdw pienieznych z pomocy spotecznej;

rodziny wielodzietne najczesciej posiadane srodki przeznaczajg jedynie na zakup

niezbednych i najtanszych produktow zywnosciowych i utrzymanie mieszkania.

Prawie w ogéle nie wydajg pieniedzy na uczestnictwo w imprezach kulturalnych,

rekreacyjnych czy sportowych. Mimo to obserwowane sg sytuacje braku

gospodarnosci - w celu unikniecia stygmatyzacji swoich dzieci i zapewnienia im

odpowiedniej pozycji w grupie rowiesniczej, posiadane przez rodzicow skromne

srodki pieniezne wydawane sg na wyposazenie mieszkan w sprzet elektroniczny

(komputer, DVD, komérka) lub markowg odziez. Z wypowiedzi ekspertéw wynika,

ze dwa najwazniejsze problemy rodzin wielodzietnych to: brak umiejetnosci

gospodarowania pieniedzmi oraz nieumiejetno§¢ oceny rzeczywistych

i najwazniejszych potrzeb cztonkéw rodziny;

sytuacja rodzin wielodzietnych w pomocy spotecznej jest zroznicowana i zalezy

od dwéch niezaleznych zmiennych — liczby dzieci w rodzinach oraz miejsca

zamieszkania. Badania potwierdzity, ze:

v' sytuacja rodzin mieszkajgcych na wsi jest pod wieloma wzgledami trudniejsza
niz rodzin miejskich (nizsze $rednie dochody, czesciej wystepuje koniecznosé
oszczedzania i kupowania najtanszych produktow, trudniejsze warunki
mieszkaniowe, mniejsze mozliwosci korzystania z miejsc rekreacji,

wypoczynku, udziatu w imprezach kulturalnych),
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v' warunki zycia rodzin wielodzietnych ulegajg pogorszeniu wraz z wiekszg
liczbg dzieci, przy czym w najtrudniejszej sytuacji sg rodziny z czworka dzieci,
gdzie gwattownie spada $redni dochdéd na osobe w rodzinie (czesciej
wspierani sg przez instytucje pomocowe niz najblizszg rodzine).

Rodziny z czwodrkg dzieci sg grupg najmniej zadowolong z otrzymywanej
pomocy i nalezy przypuszczaC, ze wynika to z tgcznej wysokosci
otrzymywanych $wiadczen pienieznych (pomoc pieniezna z pomocy
spotecznej jest udzielana w jednakowej wysoko$ci na kazdg osobe w rodzinie,
co w rodzinach z 5. i wiecej dzieci, jest kwotg bardziej odczuwalng niz

w rodzinach wielodzietnych z 4 dzieci);

10) rodziny wielodzietne korzystajgce z pomocy spotecznej majg znacznie trudniejsze

warunki mieszkaniowe niz inne gospodarstwa domowe w kraju. Na
nieodpowiednie do potrzeb warunki bytowe (metraz, liczbe pomieszczen, miejsce
do nauki dzieci) wskazato ok. 60% badanych rodzin wielodzietnych w woj.
opolskim. Nizszy jest tez poziom wyposazenia mieszkan w sprzet i urzadzenia
gospodarstwa domowego (w poréwnaniu do wszystkich gospodarstw domowych
w Polsce, rodziny wielodzietne korzystajgce z pomocy spotecznej, trzykrotnie
rzadziej posiadajg samochdd oraz dwukrotnie rzadziej dysponujg komputerem

z dostepem do Internetu i telewizjg satelitarng);

11) zdaniem ekspertéw na funkcjonowanie rodzin wielodzietnych w najwiekszym

stopniu majg wptyw: bezrobocie i ubdstwo, chociaz brak pracy nie zawsze wynika
z zlej sytuacji na lokalnym rynku pracy lub niskich kwalifikacji zawodowych,
a czesto z niecheci do uzyskania zatrudnienia. Z badan wynika, ze duza liczba
dzieci w rodzinach gwarantuje otrzymywanie Swiadczen pienieznych w fgcznej
wysokosci, pozwalajgcej na utrzymanie catej rodziny, a ewentualne dochody
z pracy czesto nie sg ,konkurencyjne” w stosunku do otrzymywanej pomocy.
Mozna stwierdzi¢, ze sSwiadczenia pieniezne udzielane rodzinom wychowujgcym
wiekszg liczbe dzieci (5 i wiecej) nie motywujg do poszukiwania zatrudnienia,
znacznie przewyzszajgc mozliwe do uzyskania dochody z pracy. Tym bardziej, ze
w rodzinach tych matki najczesciej w ogole nie pracujg i nigdy nie pracowaty,

z uwagi na koniecznosc¢ sprawowania opieki nad licznym potomstwem;

12)dzieci w rodzinach wielodzietnych gorzej funkcjonujg w szkole i Srodowisku

rowiesniczym. Brak pieniedzy na optaty szkolne (komitet rodzicielski, udziat
w imprezach kulturalnych, wycieczkach, zielonych szkofach itp.) powoduje, ze
dzieci Zle sg postrzegane przez rowiesnikéw, a nawet czasem (bardzo rzadko)

przez pracownikdéw szkoty;
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13) jednym z najwazniejszych probleméw rodzin wielodzietnych jest ich niezaradnosé
zyciowa. Moze by¢ ona przyczyng, a takze skutkiem zycia w kregu osrodka
pomocy spotecznej. Niskie kwalifikacje zawodowe i poziom wyksztatcenia
determinujg sposéb prowadzenia gospodarstwa domowego i petnienia przez
rodzicéw funkcji opiekunczej i wychowawczej. Eksperci podkreslaja, ze duza
czes¢ rodzin wielodzietnych zaniedbuje dzieci, cho¢ najczesciej deklarowanym
powodem bezrobocia matki jest konieczno$é sprawowania nad nimi opieki. Sg tez
wypowiedzi, wskazujgce na ,interwencyjny” sposéb sprawowania opieki przez
starsze rodzenstwo, bez catkowitego udziatu rodzicow. Wskazuje to na
koniecznos¢ zwiekszenia dziatan pomocowych w zakresie poradnictwa
pedagogicznego, psychologicznego, tworzenia dziennych placéwek opiekuhczych
i pracy socjalnej,

14) niepetnosprawnos¢ i przewlekte choroby wystepujg w rodzinach wielodzietnych
w nieco wiekszym natezeniu niz w pozostatych rodzinach korzystajacych
Z pomocy spotecznej (odsetek rodzin wielodzietnych, w ktérych wystepujg osoby
niepetnosprawne wynosi 25%, a wsrdd innych rodzin - klientéw pomocy
spotecznej 22%);

15) rodziny wielodzietne to w przewazajgcej wiekszosci dtugotrwali klienci pomocy
spotecznej. W grupie tej rzadko dochodzi do usamodzielnien, co wynika
z trudnosci zabezpieczenia rodzinie podstawowych potrzeb, ktére sg na tyle duze,
ze praktycznie uniemozliwiajg usamodzielnienie, a wsparcie z pomocy spotecznej
staje sie konieczne i nieodzowne °*;

16) rodziny wielodzietne, korzystajgce z pomocy spotecznej, w opinii wiekszoSci
badanych (samych rodzin i ekspertow) sg akceptowane w swoim srodowisku
lokalnym. Wystepujace wiezi sgsiedzkie ufatwiajg prawidtowe funkcjonowanie
rodzin wielodzietnych, cho¢ czesciej o wzajemnych kontaktach i pomocy mowili
mieszkancy wsi niz miast.

Wyniki badanh sytuujg integracje spoteczng rodzin wielodzietnych na ,$rednim”
poziomie, co ma wpltyw na proces usamodzielniania lub poprawe ich sytuacji
zyciowej. Jednoczesnie taka sytuacja ogranicza grupe rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i niweluje niekorzystne skutki ubdstwa rodzin
wielodzietnych;

17)rodziny wielodzietne — gtéwnie z racji trudnosci materialnych, majg utrudniony

dostep do wielu dziedzin zycia spotecznego. Najgorsze oceny otrzymaty: dostep

81 7 informaciji Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Opolu (Informacja o usamodzielnionych
podopiecznych woj. opolskiego) wynika, ze w 2009 r. usamodzielnito sie 205 rodzin wielodzietnych, tj. ok. 6% wszystkich rodzin
wielodzietnych objetych pomocg i ok. 10% wszystkich klientéw pomocy spoteczne;j.
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do wypoczynku i rekreacji oraz nowoczesnych technologii informacyjnych.
Natomiast najlepiej oceniono dostep do opieki zdrowotnej i poradnictwa
rodzinnego oraz psychologiczno-pedagogicznego, a takze udziat w Zzyciu

spotecznosci;

18) najbardziej konieczng zmiana, ktora poprawitaby sytuacje rodzin wielodzietnych —

jest zdaniem badanych, zwiekszenie wysokosci $wiadczen pienieznych, choc¢
w pytaniu dotyczgcym skutecznosci form wsparcia, rodziny czesciej wskazywaty
pomoc w znalezieniu pracy i w zatatwieniu waznych spraw zyciowych, niz pomoc

pieniezng lub pomoc rzeczows;

19)z danych statystycznych SI POMOST wynika, Zze rodziny wielodzietne woj.

opolskiego na tle innych regionéw kraju otrzymujg najwiekszg warto$¢ pomocy
finansowej (roczny koszt wszystkich $wiadczen dla rodziny wielodzietnej w 2010r.
wyniost 4.300 zt - srednio w kraju 2 881 zt). Wprawdzie mozna przypuszczaé, ze
wplywa na to mialy swiadczenia udzielane w 2010 r. z tytutu kleski zywiotowej,
jednak ubiegtoroczna powoddz dotkneta oprécz Slaska Opolskiego takze inne
regiony (gtébwnie  wojewddztwa:  slaskie, matopolskie, $wietokrzyskie,
podkarpackie). Jednoczesnie z danych SI POMOST wynika, ze w woj. opolskim
jest najwieksza liczba rodzin, ktérym udzielono poradnictwa i wsparcia w formie

pracy socjalnej;

20)w woj. opolskim najwyzszy roczny koszt swiadczen z pomocy spotecznej

odnotowano w powiatach: kedzierzynsko-kozielskim, krapkowickim, Opolu
Miescie, a najnizszy w powiatach: strzeleckim i oleskim (taki podziat wynika
prawdopodobnie z koncentracji w niektorych powiatach swiadczen udzielonych

z tytutu powodzi, jednak wymaga to pogtebionych analiz);

21) mimo wyzszych niz w kraju wartodci udzielanych swiadczen, zdaniem potowy

respondentéw otrzymywana pomoc (z osrodkdw pomocy spotecznej) nie
zaspokaja ich potrzeb. Najwiekszy odsetek niezadowolonych rodzin wystgpit
ws$rdd rodzin z czworkg dzieci. Natomiast wiekszos¢ dyrektoréw i kierownikow
OPS (77%) uznata, ze pomoc tylko czesciowo zaspokaja potrzeby rodzin
wielodzietnych, a prawie 23% wskazato, ze pomoc jest niewystarczajgca i w ogole

nie zaspokaja potrzeb;

22) w opinii dyrektoréow i kierownikow OPS najbardziej skutecznym wsparciem dla

rodzin wielodzietnych sg: pomoc rzeczowa i praca socjalna. Nizsze oceny
skutecznosci pomocy otrzymaty: zasitki pieniezne, a nastepnie: pomoc
w znalezieniu pracy i organizacja opieki nad dzie¢mi.

Z wypowiedzi pracownikow socjalnych wynika, Zze czlonkowie rodzin

wielodzietnych, ktorzy wuzyskajg zatrudnienie, majg powazne trudnosci
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w utrzymaniu stanowiska pracy, co jest jednym z czynnikdw niskiej oceny tej
formy pomocy. Wedtug ekspertow, znacznie wazniejsze sg: poradnictwo i praca
socjalna, ktore umozliwiajg utrwalanie pozytywnych zachowan i nawykow.

Wsrod innych form wsparcia dyrektorzy i kierownicy OPS najnizej ocenili:
pomoc dalszej rodziny, wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz pomoc

w opiece nad dzie¢mi, co zapewne jest wynikiem rzadkiego ich stosowania;

23) pozgdane przez rodziny wielodzietne formy wsparcia Swiadczone przez instytucje

inne niz OPS najczesciej dotyczg: mozliwosci uczestnictwa w nieodptatnych lub
ulgowych zajeciach sportowych oraz ulgowych biletach do kina i teatru. Natomiast
rzadziej wskazywano: mozliwos¢ uczestnictwa w warsztatach umiejetnosci
wychowawczych oraz grupach wsparcia. Najmniejsze zas zainteresowanie
dotyczyto wzajemnej pomocy w opiece nad dzie¢mi.

Eksperci podkreslali niebagatelng role szkoty w zakresie organizacji imprez
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych, ktére dla rodzin najubozszych bylyby
nieodptatne lub ulgowe, a takze koniecznos¢ tworzenia wiekszej liczby sSwietlic

socjoterapeutycznych.

24) system Swiadczenh pomocy spotecznej nie zaspokaja potrzeb rodzin

wielodzietnych:

v’ szczupte zasoby finansowe rodzin winny byé uzupetniane przez zasifki
pieniezne z pomocy spotecznej, uwzgledniajgce - w wigkszym stopniu niz
obecnie - indywidualne potrzeby konkretnych rodzin. Wymaga to wiekszej

whnikliwosci w ocenie trudnosci zyciowych rodzin wielodzietnych, intensywniej

prowadzonej pracy socjalnej i poradnictwa, zwlaszcza w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego i rozporzadzania budzetem
domowym;

v' $wiadczenia pieniezne wyptacane sg w bardzo niskiej wysokosci.
Jednoczesnie ,zamrozenie” kryterium dochodowego (od 2006 r.)
spowodowato, ze ich wysokos¢ jest niedostosowana do wrastajgcych kosztéw
utrzymania, a liczba rodzin, ktéra kwalifikuje sie obecnie do pomocy nie
odzwierciedla rzeczywistego poziomu ubdstwa. Z danych GUS wynika, ze
,adyby przyja¢ wskaznik urealniony wzrostem cen z 2006 r., to stopa ubostwa
ustawowego w 2010 r. wyniostaby nie 7,3%, lecz niemal 11%” ;

v’ $Swiadczenia pieniezne w matym stopniu uwzgledniajg indywidualne potrzeby
rodzin. Po pierwsze, wynika to z niewystarczajgcych srodkéw finansowych na

wyptate zasitkdw (gminy np. nie wyptacajg zasitkow okresowych w petnej

62 P. Kobalczyk, Wcigz zbyt wiele rodzin klepie biede, ,Rzeczpospolita” z 2.08.2011 r.
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wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem rodziny) ®. Po
drugie — pomoc udzielana jest bez uwzglednienia tzw. skal ekwiwalentno$ci
(kryterium dochodowe uzaleznione od skltadu rodziny i wieku dzieci), co
powoduje, ze Swiadczenia pieniezne przyznawane sg w zaleznosci od liczby
oséb w rodzinie, bez uwzglednienia zréznicowanych potrzeb dzieci starszych

i mtodszych.

7. Rekomendacje

Rodziny wielodzietne petnig istotng role w procesie zastepowalnosci pokolen, jednak
wychowujgce sie w nich dzieci majg obecnie trudniejsze warunki zycia i rozwoju niz
w rodzinach z 1. lub 2 dzieci. Sytuacja ta wymaga podjecia dziatan kompleksowych
i wielowymiarowych, polegajgcych gtéwnie na urzeczywistnieniu zatozen i postanowien
polityki rodzinnej, ktéra winna sta¢ sie czescig polityki spotecznej panstwa, a takze
elementem regionalnych i lokalnych strategii i programéw °.

Podkresla sie, ze gwarancje zawarte w wielu dokumentach programowych nie majg
zastosowania w szczegdtowych, resortowych dziataniach polityki spotecznej. Brak spéjnego
systemu dziatan na rzecz rodziny, oznacza brak rzeczywistej polityki rodzinnej. Ocenia sie,
ze stan tych dziatan nie zmienit sie od poczatku lat dziewieédziesigtych ®°. Podejmowane
rozproszone dziatania nieuwzgledniajgce szerszego kontekstu i skutkéw spotecznych,
przynoszg wiecej szkdd niz pozytku ®. Brak jest réwniez analiz oceniajgcych skuteczno$é
prowadzonych dziatan i rekomendacji w zakresie koniecznych zmian.

Poprawe sytuacji zyciowej rodzin wielodzietnych, w tym korzystajgcych z pomocy
spotecznej, mogg zapewni¢ nie tylko zmiany samego systemu pomocy spotecznej, ale
przede wszystkim zmiany w innych obszarach polityki spotecznej, utatwiajgcych
funkcjonowanie rodzin: systemie ustug, znizek socjalnych i edukacyjnych. Celem tych
dziatah winno by¢ zapobieganie niekorzystnym sytuacjom, a nie tylko przeciwdziatanie ich
skutkom. Wazne jest, by pomoc spoteczna nie byta gtéwnym zrédtem wsparcia duzych
rodzin, a dzieci objete tym systemem nie dziedziczyly niezaradno$ci zyciowej i uzaleznienia

od pomocy.

&3 Dokfadna analiza wyptacanych przez gminy $wiadczen pienieznych zawarta jest w analizie Stopient zagrozenia ubéstwem
W woj. opolskim wg stanu na 31 grudnia 2010 r.

4 Z prognozy ludnosciowej GUS wynika, ze w woj. opolskim w 2035 r. mieszka¢ bedzie o 131 tys. oséb mniej (0 13%) niz
obecnie, w tym zwlaszcza dzieci i mtodziezy. Za to zwiekszy sie udziat osob starszych. W Opolu do 2020 r. mieszka¢ bedzie
112 tys. oséb, tj. o 10% mniej niz obecnie. ,Ratusz musi w najblizszych latach prowadzi¢ aktywna polityke prorodzinng, ale
rébwniez zaspokoi¢ potrzeby coraz starszych mieszkancow”, [w:] Nowa Trybuna Opolska z 18.07.2011 r.,,
http://www.nto.pl/apps/pbcs.dil/article?AID (18.07.2011 r., godz. 10"%)

65 .

L. Bosek, op.cit, s. 102
6o Przyktadem moze by¢ regulacja wprowadzona m.in. w systemie $wiadczen rodzinnych w 2004 r., przewidujaca szczegding
pomoc dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci, co spowodowato wzrost liczby rozwoddw i separaciji.
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Analiza realizowanych programow i dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych pozwala

wywnioskowac, ze polityka spoteczna nie spetnia swoich funkcji na rzecz poprawy sytuacji

tych rodzin. Podkresla sie, ze zmiany winny prowadzi¢ do:

1)

2)

3)

4)

5)

wzrostu zaspokojenia potrzeb materialnych rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, tak aby
nie byly one ograniczone do minimum egzystencji, w tym poziomu dochoddéw
i konsumpcji oraz potrzeb mieszkaniowych, poprzez:

— podwyzszenie kryteriow dochodowych stosowanych w pomocy spotecznej

i Swiadczeniach rodzinnych,
— zwiekszenie wysoko$ci udzielanej pomocy pienieznej, bo wedtug badania sg
to swiadczenia niezbedne i konieczne;

zwiekszenia dostepnosci do ustug spotecznych, w tym ustug majgcych znaczenie
w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego (edukacji, ochrony zdrowia, kultury),
poprzez systematyczne ich komercjalizowanie, przy zachowaniu ulg dla rodzin
wielodzietnych. W przypadku systemu pomocy spotecznej nalezy zwiekszy¢ liczbe
dziennych placéwek opiekunczych ($wietlic socjoterapeutycznych) oraz wzmocnic
poradnictwo, prace socjalng i dziatania profilaktyczne;
eliminowania skutkow utrwalenia ztej sytuacji zyciowej rodzin wielodzietnych
z powodu braku mozliwosci zmiany ich statusu spoteczno-ekonomicznego;
eliminowania podziatdw spotecznych wynikajgcych z ograniczonych mozliwosci
korzystania z débr materialnych, dobr kultury oraz wiedzy (wsparcie gmin, w tym
zwlaszcza gmin wiejskich, w zakresie tworzenia i rozwoju sieci placoweKk i instytuciji
oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz dzieci z najubozszych rodzin);
usuwania negatywnych stereotypéw dotyczacych rodzin wielodzietnych, poprzez
upowszechnianie wiedzy na temat trudnosci zwigzanych z wychowywaniem duzej
liczby dzieci ®.

Istotnym elementem zmian w zakresie polityki spotecznej jest zwiekszenie dostepu

rodzin z dzieémi do roéznego typu ustug spotecznych, zwlaszcza zwigzanych z edukacjg

i opiekg nad dzie¢mi do 3 lat. Stuzy¢ temu ma m.in.:

v' proponowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zmiana ustawy o0 systemie
oswiaty, polegajgca gtdéwnie na obowigzkowym wigczeniu do systemu edukacji
dzieci 4- i 5-letnich (przy wsparciu finansowym samorzadu) ®;

v/ zmiana zaproponowana przez Prezydenta RP, dotyczgca wsparcia rodzin
w finansowaniu opieki przedszkolnej, w tym mozliwoS¢ stosowania przez

samorzad ulg w optatach za korzystanie z przedszkoli, poniewaz dotychczas

&7 Jozefina Hrynkiewicz, Polityka spoteczna wobec rodzin wielodzietnych, [w:] Duze rodziny bogactwem i nadziejg Polski.
Materiaty z konferencji. Wydawnictwo Sejmowe. Warszawa 2009, s. 133-134
68, ... . . - C .

Krétki opis projektu Ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektérych innych ustaw,
http://www.men.gov.pl/images/stories/pdf/nowelizacja.pdf (29.07.2011 r., godz. 15%)
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rady gmin takich zwolnief nie mogty stosowaé ®. W praktyce jednak okazato sie,
ze gminy raczej podwyzszyly niz obnizyty optaty za pobyt dzieci w przedszkolu
powyzej 5 godzin (od 8% do 13%). Nie odnotowano réwniez zastosowania przez
gminy ulg dla rodzin wielodzietnych ™;

Podobnie niekorzystne efekty przyniosta tzw. ustawa Zlobkowa, ktéra
w rzeczywistosci wprowadzita mozliwos¢ prywatyzacji ztobkdéw, a catg odpowiedzialnosé za
ich finansowanie przerzucono na gminy, ktére wobec braku wystarczajgcych srodkow,
wzrostem kosztéw obarczyty rodzicéw. ,(...) ztobkdw nie przybywa, (...) a podwyzki optat
wprowadza sie w catej Polsce (...)". Ponownie nie udato sie wprowadzi¢ zmian utatwiajgcych
rodzinom opieke nad najmtodszymi dzie¢mi ;

Czesto wskazywanym postulatem wsparcia rodzin wielodzietnych jest wprowadzenie
przez gminy ulg w optatach za korzystanie z instytucji kultury czy wypoczynku, a takze
komunikacji miejskiej. Tego rodzaju programy wprowadzono w wielu miastach kraju
(Gdansk, Warszawa, Wroctaw, Bielsko-Biata, Sandomierz, Tychy, Poznanh). W Opolu czes$é
radnych miasta chciata podjgé uchwate o systemie ulg i znizek w miejskich instytucjach
i obiektach sportowych dla rodzin wielodzietnych (miaty one otrzymaé Karte Duzych Rodzin
»3 Plus”). Jednak dotychczas taka uchwata nie zostala podjeta, a jak wynika z relaciji
prasowych, czes¢ radnych przeciwna jest uchwale, poniewaz ,(...) dyskryminuje ona rodziny
mniej dzietne (...)""%

Problematyka ulg i znizek byta m. in. we wrzesniu 2011 r. tematem ogolnopolskiej
konferencji poswieconej rodzinom wielodzietnym w Warszawie. Konferencja ,Polska dla
rodziny. Karta duzej rodziny w miastach i gminach”, odbywajgca sie pod patronatem
Prezydenta RP, promowata rozwigzania na rzecz rodziny stosowane w krajach europejskich
i niektorych miastach w Polsce.”.

W rodzinach wielodzietnych wystepuje kumulacja i wzajemne powigzanie wielu
niekorzystnych czynnikéw, ktore wptywajg na poziom zycia rodzinego. Najwazniejsze z nich
to: niski poziom wyksztatcenia i kapitatu ludzkiego rodzicéw, niskie kwalifikacje i umiejetnosci
zawodowe, ograniczajgce mozliwos¢ uzyskania lepiej ptatnej pracy, miejsce zamieszkania
na wsi lub w matych miejscowosciach. Czynniki te w nawiekszym stopniu powodujg ubdstwo
rodzin wielodzietnych, natomiast sam fakt posiadania wiekszej liczby dzieci nie jest

bezposrednig przyczyny ich ztej sytaucji zyciowe;j.

&9 M. Satwacka, Przedszkolne ulgi w ustawie, ,Gazeta Wyborcza” z 26.07.2011 r.,
n M. Cyrankiewicz, Przedszkolaki ratujg gminne budzety, ,Rzeczpospolita” z 6.09.2011 r.,
" A. Graff, Rownosc jako gadzet, ,Gazeta Wyborcza” z 20.09.2011 r.,

2 Zob. P. Zapotoczny, Opole wspomoze rodziny wielodzietne Rodzinna Karta ,3 Plus”, ,Gazeta Wyborcza Opole” z 5.04.2011r.
%az Ratusz przeciw znizkom dla rodzin wielodzietnych, ,Gazeta Wyborcza Opole” z dnia 1.07.2011 r.

http://www.radio.katowice.pl/index.php?id=94&tx_ttnews%5Btt_news%5D=18786&tx_ttnews%5BbackPid%5D=14&cHash=0ae
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Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg, ze w opinii samych rodzin i ekspertéw

najwazniejszym problemem wsréd rodzin wielodzietnych jest dziedziczenie przez nich dwoch

cech: niskiego poziomu kapitatu spotecznego i - w pofgczeniu z nim - wyuczonej

bezradno$ci. To najwieksze bariery powodujgce brak mozliwosci usamodzielnienia sie rodzin

wielodzietnych.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie od dawna postulowanych

zmian, ktére w wiekszym stopniu wykorzystajg mozliwosci tkwigce w systemie pomocy

spotecznej, tj.:

>

uporzgdkowanie systemu pomocy spotecznej poprzez wydzielenie grupy
Swiadczeh typowo socjalnych (wspierajacych biezgce potrzeby) oraz $wiadczen
polegajacych na aktywizowaniu rodzin w potgczeniu z pomocg w formie ustug
opiekunczych dla dzieci, ulg, znizek itp.;

wzmocnienie zasady indywidualizacji pomocy, poprzez bardziej elastyczne
i dostosowane do konkretnych potrzeb potgczenie pomocy pienieznej
Z elementami pracy socjalnej, poradnictwa pracy z najblizszym srodowiskiem,
poszerzenie zakresu wspotpracy instytucji dziatajgcych w gminie, zwlaszcza
wspotpracy z Il sektorem (badania wskazaty, ze jej zakres jest obecnie
niewystarczajgcy i sprowadza sie do wymiany informaciji lub np. kierowania dzieci
na kolonie, imprezy okolicznosciowe, do $wietlic socjoterapeutycznych),
,2uwolnienie” pomocy spotecznej od rozbudowanej biurokracji (zbyt wiele
Swiadczen udzielanych jest obecnie w oparciu o decyzje administracyjng, np.
positki dla dzieci szkolnych, zbyt rozbudowana jest dokumentacja zwigzana
Z udzieleniem nawet najdrobniejszych swiadczen),

zwiekszenie zakresu stosowania aktywnych form wsparcia (bardziej elastyczne
stosowanie projektéw w ramach POKL oraz innych programow realizowanych
przez gminy),

rozwoj systemu ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji pracownikow socjalnych
oraz zwiekszenie zakresu szkolen poswieconych problemom wielodzietnosci,
rozwoj metod pracy socjalnej z rodzinami problemowymi (wzrost umiejetnosci
rozpoznania sytuacji i potrzeb rodziny, metod wsparcia prowadzgcych do
ograniczania niekorzystych skutkéw dtugotrwatego korzystania ze Swiadczen

pomocy spotecznej).

Powyzsze postulaty mozliwe sg do spetnienia pod warunkiem wzrostu liczby

pracownikéw socjalnych do wymaganego minimum, t. 1 pracownik socjalny na 2000

mieszkancow gminy, nie mniej jednak niz 3 pracownikow w kazdym OPS. Obecnie wymaog

ten spetnia 18 gmin woj. opolskiego i réwnie niskie wkazniki wystepujg w Polsce.
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Polepszenie sytuacji w tym wzgledzie ma umozliwi¢ nowa ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, jadnak z przeprowadzonego badania oraz opinii innych
ekspertow wynika, ze zatrudnienie w gminie aystenta rodziny w niewielkim stopniu wptynie
na rozwoj systemu wsparcia rodzin problemowych i nie wzmocni w istotny sposob dziatan
profilaktycznych (gtébwnie z powodu mankamentéw organizacyjnych i finansowych
wprowadzonych zmian).

Waznym zadaniem jest rowniez upowszechanianie wiedzy na temat sytuacji rodzin
wielodzietnych, pozwalajgce na ,odbarwienie” styereotypdw, poprawiajgce ich wizerunek
i podkreslajgce role oraz znaczenie rodzin dla trwatosci i rozwoju polskiego spoteczenhstwa.
Istotng role w tym wzgledzie winien petni¢ samorzad, opracowujgc lokalne programy, ktére
obejmowatyby te zagadnienia.

Mimo, ze polityka rodzinna nalezy do kompetencji poszczegdlnych panstw UE
Komisja Europejska zacheca unijne kraje, by wymieniaty sie najlepszymi praktykami
wspierania rodzin wielodzietnych i apeluje, by mimo kryzysu nie ograniczaty swiadczen

socjalnych ™.

Opracowano w Obserwatorium Integracji Spotecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu
Opole, wrzesien 2011 r.

“ http://tvp.info/informacje/swiat/apel-brukseli-ws-rodzin-wielodzietnych/5309046
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Wykres 1

Wykres 2
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Wykres 4.
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Wykres 6.
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Wykres 10.
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Zasieg ubostwa w Polsce w 2009 r. wg wynikéw badania budzetéw
gospodarstw domowych GUS.

Pte¢ respondentéw w prébie badawczej.

Sredni, miesieczny dochdd osiggany na osobe w rodzinie przez respondentéw
badania.

Miejsce zamieszkania respondentdw.

Udziat rodzin wielodzietnych wsrdd rodzin korzystajgce z pomocy spotecznej
w poszczegodlnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego.

Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych korzystajgcych z pomocy spotecznej
w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego.

Skifad rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w
poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego.

Przecietny dochdd na osobe w rodzinie wielodzietnej korzystajacej

Z pomocy spotecznej w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj.
opolskiego.

Liczba rodzin wielodzietnych korzystajgce z wyszczegdlnionych zrédet
dochodu.

Gtéwne problemy wystepujgce w rodzinach wielodzietnych korzystajgcych z
pomocy spotecznej w poszczegdlnych regionach Polski i powiatach woj.
opolskiego.

Srednia liczba dni korzystania przez rodziny wielodzietne ze $wiadczen
pomocy spotecznej w poszczegdlnych regionach Polski i powiatach woj.
opolskiego.

Liczba rodzicéw/opiekundw w rodzinach wielodzietnych, korzystajgcych

Z pomocy spotecznej.

Rodziny wielodzietne z osobami bezrobotnymi i bez oséb bezrobotnych

w rodzinie w poszczegolnych regionach Polski i powiatach woj. opolskiego.
Rodziny wielodzietne z osobami chorymi, przewlekle chorymi i osobami
niepetnosprawnymi wg poszczegolnych regionow Polski i w powiatach woj.
opolskiego.

Rodziny wielodzietne z osobami niepetnosprawnymi w powiatach woj.

opolskiego.
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Wykres 18.

Wykres 19.
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Wykres 22.

Wykres 23.

Wykres 24.

Wykres 25.

Wykres 26.

Wykres 27.
Wykres 28.

Wykres 29.
Wykres 30.
Wykres 31.
Wykres 32.
Wykres 33.
Wykres 34.
Wykres 35.

Wykres 36.
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Roczny, sredni koszt Swiadczen dla rodzin wielodzietnych i koszt medianowy

(Srodkowej rodziny w rozktadzie) w poszczegdlnych regionach Polski i
powiatach woj. opolskiego.

Rodziny wielodzietne otrzymujgce swiadczenia wg wyszczegodlnionych
wartosci.

Najczestsze swiadczenia, z ktérych korzystajg rodziny wielodzietne

w Polsce i woj. opolskim.

Srodkowa (medianowa) warto$é $wiadczenia rocznie dla rodziny wielodzietnej

w Polsce i woj. opolskim w 2010 r.

Gtéwne zrédta dochodu rodzin wielodzietnych.

Sytuacja na rynku pracy w ocenie rodzin wielodzietnych.

Ocena wtasnej sytuacji materialnej przez rodziny wielodzietne.
Ocena wtasnych warunkow zycia rodzin wielodzietnych w ostatnich

i w najblizszych 3 latach.

Ocena warunkow zycia rodzin wielodzietnych w ostatnich 3 latach wg
dyrektoréw i kierownikow osrodkéw pomocy spoteczne;.

Dobra i ustugi, na ktore rodziny wielodzietne przeznaczajg najwiecej

i najmniej dochoddw.

Powierzchnia mieszkaniowa przypadajgca na jedng osobe w rodzinie
wielodzietnej korzystajgcej z pomocy spotecznej w woj. opolskim.
Urzadzenia i sprzet bedacy w wyposazeniu lokali rodzin wielodzietnych.
Najbardziej pozgdane urzadzenia i sprzety w mieszkaniu rodzin
wielodzietnych.

Pozytywna ocena parametrow mieszkan w stosunku do potrzeb.
Okres pozostawania bez pracy matki i ojca w rodzinie wielodzietne;j.
Niepetnosprawnos¢ w rodzinach wielodzietnych.

Niepetnosprawni cztonkowie rodzin wielodzietnych.

Rodziny wielodzietne z osobami dtugotrwale lub przewlekle chorymi.

Dtugotrwale lub przewlekle chorzy czionkowie rodzin wielodzietnych.

Czy rodziny wielodzietne majg wigksze trudnosci w usamodzielnieniu niz inni

klienci pomocy spotecznej? — opinia dyrektorow i kierownikéw OPS.
Dostep do wybranych obszaréw zycia spotecznego (zdrowie, kultura,
edukacja).

Dostep do wybranych obszaréw zycia spotecznego (wypoczynek

i rekreacja, nowoczesne technologie informatyczne).
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Wykres 44.
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Dostep do wybranych obszaréw zycia spotecznego (poradnictwo rodzinne,
zycie spoteczne).

Dziedziny zycia, do ktérych dzieci z rodzin wielodzietnych majg utrudniony
dostep (wg opinii przedstawicieli rodzin).

Sposbdb spedzania wolnego czasu przez rodziny wielodzietne.
Otrzymywane i oczekiwane formy wsparcia.

Opinia na temat skutecznosci zasitkow pienieznych oraz pomocy rzeczowe;j
(% wskazan).

Opinia na temat skutecznosci pracy socjalnej oraz pomocy dalszej rodziny
i Srodowiska lokalnego (% wskazan).

Opinia na temat skutecznos$ci pomocy w znalezieniu zatrudnienia, pomocy
w organizaciji i finansowaniu opieki nad dzieémi oraz organizacji

i finansowania wakacji dla dzieci (% wskazan).

Opinia na temat skutecznosci poradnictwa specjalistycznego, wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz programow aktywizacyjnych (%

wskazan).

Przecietny dochdd na osobe w rodzinie w woj. opolskim - podziat
geograficzny.

Gtéwne problemy rodzin wielodzietnych w gminach woj. opolskiego.
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Gospodarstwa domowe oraz rodziny w Polsce i woj. opolskim wg NSP
w 1988 r.i2002 r.

Minimum socjalne i minimum egzystencji w 2010 r. wg réznych typéw
gospodarstw domowych w relacji do kryteriow dochodowych pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

Minimum socjalne i minimum egzystencji w relacji do kryteriéw dochodowych
pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych w latach 2006-2010.

Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych, korzystajgcych z pomocy spotecznej
- préba badawcza.

Wiek dzieci w rodzinach wielodzietnych, korzystajgcych z pomocy spotecznej -
proba badawcza.

Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych ze wzgledu na skfad rodziny.

Wiek respondentéw i ich wspétmalzonkow/partnerow.

Wyksztatcenie respondentéw i ich wspétmatzonkow/partnerow.

Osoby pracujgce i uzyskujgce dochody z pracy w rodzinach wielodzietnych
korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Gtéwne zrodta dochodu rodzin wielodzietnych w miescie i na wsi.

Opis whasnej sytuacji w rodzinie wg przygotowanych odpowiedzi.

Czesto$¢ korzystania rodzin wielodzietnych z miejsc rekreacyjnych (kina,
teatru, basenu lub lodowiska).

Typ uzytkowanego lokalu ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Odpowiednie do potrzeb parametry mieszkan posiadanych przez rodziny
wielodzietne.

Zjawiska i problemy spoteczne w najwiekszym stopniu wptywajgce na trudng
sytuacje rodzin wielodzietnych.

Przyczyny bezrobocia w rodzinach wielodzietnych wedtug opinii
dyrektorow/kierownikow OPS.

Przyczyny bezrobocia matki w rodzinach wielodzietnych.

Przyczyny bezrobocia ojca w rodzinach wielodzietnych.

Niepetnosprawnos$¢ w podziale na liczbe dzieci w rodzinach wielodzietnych.
Osoby dtugotrwale lub przewlekle chore w rodzinach wielodzietnych.

Opinia rodzin wielodzietnych o akceptacji ich w lokalnym Srodowisku.

Znajomos¢ sgsiaddw przez rodziny wielodzietne.
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Opinia o relacjach miedzyludzkich w miejscu zamieszkania rodzin
wielodzietnych.

Dostep do wybranych obszarow zycia spotecznego rodzin wielodzietnych
w opinii dyrektorow i kierownikdw osrodkéw pomocy spotecznej (wybrane
statystyki opisowe).

Najwieksze wartosci w zyciu wg rodzin wielodzietnych.

Okres korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny wielodzietne.

Osoby i instytucje, do ktorych o pomoc zwracajg sie rodziny wielodzietne.
Otrzymywana pomoc a zaspokajanie potrzeb w opinii rodzin wielodzietnych.
Dziatania mogace poprawi¢ obechg sytuacje materialng wg rodzin
wielodzietnych.

Skutecznos¢ wybranych form pomocy.

Dziatania pomocne w wychowywaniu dzieci wg rodzin wielodzietnych.

Ocena skutecznosci dziatan wspierajacych rodziny problemowe — zatrudnienie
asystenta rodziny wg dyrektorow/kierownikéw OPS.

Zalety zatrudnienia asystenta rodziny.

Wady zatrudnienia asystenta rodziny.

Zmiany usprawniajgce system wsparcia rodzin problemowych w opinii

dyrektorow/kierownikow OPS.
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